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अ!याय 
संघीय 	व�त� का 	वहंगावलोकन 

1 
1.1 �'तावना 

संसद म� ��तुत संघ सरकार के वा�ष�क लेख� म� �व�त लेखे एवं �व�नयोग लेखे 

सि�म लत होते ह"। संघ सरकार �व�त खाते (संघीय �व�त लेखे) भारत क( समे)कत �न*ध 

(सी एफ आई), आकि�मक �न*ध तथा लोक खाते से �ाि1तय� एवं भुगतान� को दशा�ते ह"। 

�व�नयोग लेखे 3यय क( तुलना संसद 4वारा �ा*धकृत रा शय� से करते ह" तथा ��येक 

अनुदान/�व�नयोग के अतंग�त दो �न8द�9ट सीमाओं से अ*धक के म<य  भ=नता के  लए 

काय�पा लका का �प9ट?करण �दान करते ह"। इस ��तवेदन का अ!याय 1 संघीय �व�त� 

का एक अवलोकन �दान करता है; अ!याय 2 म� �व�त लेख� पर लेखापर?Dा 8ट1पEणयां1 

सि�म लत ह"; तथा अ!याय 3 म� लेख� पर लेखापर?Dा 8ट1पEणय� के साथ-साथ �व�नयोग 

लेख� का एक अवलोकन सि�म लत है। 

1.2 संघ सरकार के लेख� क) संरचना 

संघ सरकार के �व�त� को तीन भाग� म� रखा जाता है: 

अ. भारत क) समे,कत �न-ध: इसम� भारत सरकार 4वारा �ा1त सभी राज�व, Jेजर? 

Kबल�, ऋण� अथवा अथNपाय अ*Oम� (डQRयू एम ए) को जार? कर उस सरकार 

4वारा एकU )कए गए सम�त ऋण तथा ऋण� के पुनभु�गतान म� उस सरकार 4वारा 

�ा1त सभी धन सि�म लत ह" जो भारत क( समे)कत �न*ध का हकदार होने के 

 लए एक समे)कत �न*ध का �नमा�ण करते ह"। 

ब. भारत क) आकि'मकता �न-ध: यह एक अOदाय क( �कृ�त म� रा9Jप�त के �नयंUण 

म� रखी जाती है जो उ=ह� संसद 4वारा �ा*धकरण के लंKबत रहने तक, त�काल 

अ��या शत 3यय को पूरा करने के  लए अ*Oम देने हेतु सDम बनाती है। 

स. लोक लेखे: सरकार क( सामा=य �ाि1तय� एवं 3यय के अ�तVरWत, जो समे)कत 

�न*ध से संबं*धत ह", कुछ अ=य लेनदेन भी सरकार? लेख� के अतंग�त रखे जाते ह", 

                                                           
1
  इस Vरपोट� म� रा शय� को पूणाY)कत )कया गया है। 
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िजसके संबंध म� सरकार एक ब"कर के Zप म� काय� करती है। भ�व9य �न*धय�, लघ ु

बचत�, अ=य जमा आ8द से संबं*धत लेनदेन इसके कुछ उदाहरण ह"। 

1.3 संघीय 	व�त� क) आशु-च� 

यह खडं बजट �ाि1तय� और सं�वतरण (दोन� पर बजट अनुमान�, (बी ई �तर) एवं संशो*धत 

अनुमान�, (आर ई �तर) के साथ �व�त वष� 20 के  लए संघ सरकार के �व�त लेख� के 

अनुसार वा�त�वक 3यय को दशा�ता है। �मुख राजकोषीय संकेतक� के  लए �नयोिजत और 

वा�त�वक मूRय� का भी वण�न )कया गया है। यह �ववरण ता5लका 1.1 म� दशा�ए गए ह"। 

ता5लका 1.1: संघीय 	व�त� क) आशु-च� (	व�त वष� 20) 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 

:मां

क 

	ववरण बजट अनुमान 

(बी ई)अ 

संशो-धत 

अनुमान  

(आर ई)अ 

वा'त	वक बी ई से 

वा'त	वक क) 

5भ?नता 

(��तशत)आ 

आर ई से 

वा'त	वक क) 

5भ?नता 

(��तशत)आ 

1 राज�व �ाि1तया ं 22,48,038 21,53,427 19,48,083 -2,99,955 

(-13.34) 

-2,05,344 

(-9.54) 

कर राज�वइ 16,52,062 15,07,377 13,59,382 -2,92,680 

(-17.72) 

-1,47,995 

(-9.82) 

गैर-कर राज�वई 5,95,976 6,46,050 5,88,701 -7,275 

(-1.22) 

-57,349 

(-8.88) 

2 �व�वध पंूजीगत 

�ाि1तयाउं 

1,05,000 65,045 50,349 -54,651 

(-52.05) 

-14,696 

(-22.59) 

3 ऋण व अ*Oम� क( 

वसूल? 

66,203 54,279 18,647 -47,556 

(-71.83) 

-35,632 

(-65.65) 

4 कुल गैर ऋण 

�ाि1तया ं(1+2+3) 

24,19,241 22,72,751 20,17,079 -4,02,162 

(-16.62) 

-2,55,672 

(-11.25) 

5 लोक ऋण क( 

�ाि1त  

66,70,617 71,91,850 73,01,387 6,30,770 

(9.46) 

1,09,537 

(1.52) 

6 सी एफ आई म� कुल 

�ाि1तयां (4+5) 

90,89,858 94,64,601 93,18,466 2,28,608 

(2.51) 

-1,46,135 

(-1.54) 

7 लोक लेखे �ाि1तयाऊं 16,43,054 18,44,762 20,27,744 3,84,690 

(23.41) 

1,82,982 

(9.92) 

8 कुल �ाि1तया ं(6+7) 1,07,32,912 1,13,09,363 1,13,46,210 6,13,298 

(5.71) 

36,847 

(0.33) 

9 आकि�मकता �न*ध 0 0 0 0 0 

10 राज�व 3यय 27,33,541 26,53,765 26,15,320 -1,18,221 

(-4.32) 

-38,445 

(-1.45) 

11 पूंजीगत 3यय 3,81,432 3,98,432 3,87,744 6,312 

(1.65) 

-10,688 

(-2.68) 

12 ऋण एवं अ*Oम 91,424 82,679 45,141 -46,283 

(-50.62) 

-37,538 

(-45.40) 

13 कुल 3यय 

(10+11+12) 

32,06,397 31,34,876 30,48,205 -1,58,192 

(-4.93) 

-86,671 

(-2.76) 
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hोत: �व�त वष� 20 हेतु संघीय �व�त लेखे एवं वा�ष�क �व�तीय �ववरण �व�त वष� 21 

राज'व �ाि@तयां 

य4य�प क� i सरकार ने बजट अनुमान� क( तुलना म� संशो*धत अनुमान� के �तर पर 

राज�व �ाि1तय� म� काफ( कमी क( पVरकRपना क( थी, वा�त�वक राज�व �ाि1तयां 

संशो*धत अनुमान क( तुलना म� कम (`2,05,344 करोड़) थीं। 

कर राज�व के �करण म�, य4य�प बजट अनुमान संशो*धत अनुमान से कम था (`1,44,685 

करोड़), वा�त�वक संशो*धत अनुमान से और कम रहे (`1,47,995 करोड़)। यह मुkय Zप 

से '�नगम कर के अ�तVरWत अ=य आय पर कर' (`66,652 करोड़); �नगम कर (`53,624 

14 लोक ऋण� का 

पुनभु�गतान 

59,83,187 63,46,389 63,26,549 3,43,362 

(5.74) 

-19,840 

(-0.31) 

15 सी एफ आई से कुल 

�वतरण (13+14) 

91,89,584 94,81,265 93,74,754 1,85,170 

(2.01) 

-1,06,511 

(-1.12) 

16 लोक लेख े

सं�वतरणऊ 

15,94,386 18,28,099 20,05,420 4,11,034 

(25.78) 

1,77,321 

(9.70) 

17 कुल सं�वतरण 

(15+16) 

1,07,83,970 1,13,09,364 1,13,80,174 5,96,204 

(5.53) 

7,08,10 

(0.63) 

18 राज�व घाटा 

(10-1) 

4,85,503 5,00,338 6,67,237 1,81,734 

(37.43) 

1,66,899 

(33.36) 

19 राजकोषीय घाटाऋ  

(13-4) 

7,87,156 8,62,125 10,31,126 2,43,970 

(30.99) 

1,69,001 

(19.60) 

अ. बी ई व संशो*धत अनुमान आकंड ेवा�ष�क �व�तीय �ववरण (2020-21) से  लए गए ह"  
आ. को9ठक म� 8दए गए आंकड़ े��तशत  भ=नता दशा�त ेह" ।  
इ. सं�वधान के अनुoछेद 270 के अंतग�त राpय� को सौपीं गयी आय `8,09,133.02 करोड़ (बजट अनुमान), 
`6,56,046.07 करोड़ (संशो*धत अनुमान) एवं `6,50,677.05 करोड़ (वा�त�वक) पर कर सि�म लत नह? ंह" । 
ई. सहायता अनुदान एव ंयोगदान सि�म लत ह" । 
उ. बोनस शेयर (नगद �नरपेD) का मूRय: `44.96 करोड़; साव�ज�नक DेU एवं अ=य उपrम� म� इिWवट? होिRडsंस 
का �व�नवेश: `9009.81 करोड़; साव�ज�नक DेU एवं अ=य उपrम� म� इिWवट? होिRडsंस के �व�नवेश पर �ा1त 
�ी मयम: `39224.65 करोड़; एवं अ=य �ाि1तया:ं `2,069.86 करोड़ - एसयूयूट?आई आ8द का �वrय सि�म लत है  
ऊ. उचंत एवं �व�वध शीषt के अंतग�त शेष रा श सि�म लत नह?ं है 
ऋ. बजट (2021-22) के सार के अनुसार राजकोषीय घाटा `9,33,651 करोड़ है। तथा�प, �व�त लेख� के अनुसार, 
राजकोषीय घाटा `10,31,126 करोड़ है। `97,475 करोड़ का शुu अतंर राpय सरकार क( पVरयोजनाओं के  लए बाहर? 
सहायता क( �ाि1तय� (`20,607 करोड़), पंूजी डालन ेके  लए साव�ज�नक DेU के ब"क� को जार? �वशेष ��तभू�तया ं
(`65,443 करोड़), ए शयाई �वकास ब"क/अंतरा�9J?य मुiा कोष को जार? क( गई ��तभू�तय� (`540 करोड़), सरकार? 
कम�चाVरय� स ेऋण एव ंअ*Oम क( वसूल? (`121 करोड़), आई आई एफ सी एल को इिWवट? समथ�न के  लए जार? 
)कये गए बांड (`5,298 करोड़), जार? )कये गए बोनस शेयर (`45 करोड़), एिWजम ब"क को �वशषे ��तभू�तय� का 
�नग�म (` 550 करोड़), आई डी बी आई ब"क  ल मटेड को जार? �वशेष ��तभू�तयां (`4,557 करोड़) तथा `314 करोड़ 
के अनसुलझ ेअंतर को सि�म लत न करन ेके कारण है। 
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करोड़); क� i?य माल एवं सेवा कर (`19,929 करोड़) के �करण म� संOह2 संशो*धत अनुमान 

से कम होने के कारण था। 

गैर-कर राज�व (एन ट? आर) के  लए, Qयाज �ाि1तय�, लाभांश� और लाभ� 

(`58,874 करोड़) के अनुमान� म� तेज व�ृu के कारण संशो*धत अनुमान, बजट अनुमान 

से अ*धक था, य4य�प "अ=य गैर-कर राज�व" के अनुमान (`9,046 करोड़) बजट अनुमान 

क( तुलना म� कम हो गए थे। तथा�प, वा�त�वक, बजट अनुमान एवं संशो*धत अनुमान 

दोन� से कम थे। संशो*धत अनुमान क( तुलना म� वा�त�वक म� कमी, "लाभांश एवं लाभ" 

(`13,760 करोड़), "भारतीय रेलवे - राज�व �ाि1तयां - वाEणिpयक लाइन�" (`31,476 

करोड़), "सड़क�  व पुल" (`11,194 करोड़) एवं डाक �ाि1तय� (`5,645 करोड़) के �करण 

म� मह�वपूण� थी। य4य�प, वा�त�वक कुछ शीषt जैसे "Qयाज �ाि1तयां" (`12,861 करोड़) 

एवं "अ=य संचार सेवाएं" (`10,856 करोड़) के अतंग�त अनुमान� से अ*धक थे, जो आं शक 

Zप से अ=य शीषt के अंतग�त कमी क( भरपाई करते ह"। इस �कार एन ट? आर के �करण 

म� कुल कमी `57,349 करोड़ थी। 

पंूजीगत �ाि@तयां 

पूंजीगत �ाि1तय� म� गरै-ऋण पंूजी �ाि1तयां एवं ऋण �ाि1तयां दोन� सि�म लत ह"। 

गैर-ऋण �ाि1तयां �व�वध पंूजीगत �ाि1तयां तथा "ऋण एवं अ*Oम क( वसूल?" को समा8हत 

करती ह"।  

�व�वध पंूजी �ाि1तय� म� मुkय Zप से �व�नवेश से �ा1त आय तथा "रा9J?य राजमागt के 

मुi?करण से �ा1त आय" सि�म लत ह"। संशो*धत अनुमान �तर पर अनुमान� म� पया�1त 

कमी आयी थी (`39,955 करोड़)। य4य�प, वा�त�वक �ाि1तयाँ और कम थीं (`14,696 

करोड़)। यह मुkय Zप से बजट अनुमान तथा संशो*धत अनुमान के ` 10,000 करोड़ के 

�वyu "रा9J?य राजमागt के मुi?करण से आय" के अतंग�त "शू=य" संOह के कारण था। 

"ऋण और अ*Oम क( वसूल?" के �करण म�, अनुमान� को संशो*धत अनुमान �तर 

(`11,924 करोड़) पर साव�ज�नक DेU के उ4यम�, सां�व*धक �नकाय�, आ8द से लघुतर 

��या शत वसूल? के कारण कम )कया गया था। साव�ज�नक DेU के उ4यम� तथा सां�व*धक 

�नकाय� से ऋण� एवं अ*Oम� क( कम वसूल? के कारण वा�त�वक वसूल? अभी भी कम 

                                                           
2
  ये सकल संOह ह" Wय�)क बजट �पU� म� ��येक कर के  लए शुu संOह हेत ुबजट अनुमान/सशंो*धत अनुमान 

उपलQध नह? ंहै। 
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(`35,632 करोड़) थी। ये  भ=नताएँ मुkय Zप से भारतीय खा4य �नगम (एफ सी आई) 

को बजट अनुमान म� �दान )कए गए डQRयू एम ए �वीकृत नह?ं )कए जाने के कारण थीं। 

चू)ंक �वयं अ*Oम का सं�वतरण नह?ं )कया गया था, इस कारण से वसूल? भी नह?ं हो 

सक( िजसके कारण कमी हुई।  

कुल  मलाकर, सी एफ आई म� वा�त�वक गरै-ऋण �ाि1तयां संशो*धत अनुमान से 

`2,55,672 करोड़ तथा बजट अनुमान से `4,02,162 करोड़ कम रह?। 

राज'व Bयय 

राज�व 3यय का अनुमान संशो*धत अनुमान �तर (`79,776 करोड़) पर घटाया गया था। 

िजन शीषt के अतंग�त अनुमान� को पया�1त Zप से कम )कया गया उनम� Qयाज भुगतान 

(`12,851 करोड़), फसल पालन (`21,594 करोड़), खा4य सिQसडी (`77,012 करोड़)3 

तथा भारतीय रेलवे-वाEणिpयक लाइन� (`5,551 करोड़), एवं राpय सरकार को सहायता 

अनुदान (जी आई ए) (`10,653 करोड़) सि�म लत ह"। यह "प�शन एवं अ=य सेवा�नविृ�त 

लाभ" (`9,848 करोड़), �ाकृ�तक आपदा के कारण राहत (`9,995 करोड़), Oामीण रोजगार 

(`11,002 करोड़) तथा क� i शा सत �देश� के  लए जी आई ए (`18,466 करोड़)4 के 

अतंग�त संशो*धत अनुमान �तर पर अनुमान� म� व�ृu से आं शक Zप से कम हो गया था। 

वा�त�वक, य4य�प, संशो*धत अनुमान (`38,445 करोड़) से और नीच ेथे। 

वा�त�वक एवं संशो*धत अनुमान के म<य अतंर के �वzलेषण ने दशा�या )क 36 �मुख 

शीषt के अतंग�त वा�त�वक राज�व 3यय संशो*धत अनुमान से `65,920 करोड़ अ*धक 

था। यह अ�तVरWत 3यय मुkय Zप से जी आई ए के अतंग�त राpय सरकार� (`48,017 

करोड़) को अ�तVरWत धनरा श लेखां)कत )कये जाने के कारण था, िजसम� एक(कृत माल 

और सेवा कर (आई जी एस ट?) के कम ह�तांतरण के समायोजन के मा<यम से जी एस 

ट? मुआवजा उपकर कोष म� सी एफ आई से `32,710 करोड़ का अ�तVरWत ह�तांतरण 

सि�म लत था। इसके अ�तVरWत, वा�त�वक Qयाज भुगतान एवं "अ=य संचार सेवाओं" 

(`5,037 करोड़) के �करण म� संशो*धत अनुमान से अ*धक हो गया। 68 �मुख शीषt5 के 

�करण म�, वा�त�वक राज�व 3यय संशो*धत अनुमान से `60,243 करोड़ कम रहा। 

                                                           
3
  इसके �थान म� एन एस एस एफ से `63,600 करोड़ का अनुदान �दान )कया गया। 

4   ल{ाख के नये सघं राpय DेU के  लये I  
5   `44,272 करोड़ के �ावधान के साथ पूवN�तर DेU� स ेसंबं*धत एमएच 2552 को छोड़कर, जो केवल एक पास-} ू

शीष� है, अथवा संबं*धत काया��मक शीषt के अंतग�त 3यय के साथ बजट �ावधान है। 
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भारतीय रेलवे - वाEणिpयक लाइन� के संचालन 3यय (`28,639 करोड़), Qयाज भुगतान 

(`8,740 करोड़) तथा सामा=य  शDा (`4,764 करोड़) म� मह�वपूण� कमी देखी गयी। 

पंूजीगत Bयय तथा ऋण� एवं अ-Fम� का 	वतरण 

पूंजीगत 3यय के  लए संशो*धत अनुमान, "रDा" (`7,000 करोड़), "उ4योग व ख�नज" 

(`5,658 करोड़) तथा "सामा=य �व�तीय एवं 3यापाVरक सं�थान� म� �नवेश" (`4,848 

करोड़) के अनुमान� म� उRलेखनीय व�ृu के साथ `17,000 करोड़ के बजट अनुमान से 

अ*धक था। उ�तर पूव~ DेU� के  लए शीष� के अंतग�त बचत को छोड़कर, वा�त�वक एवं 

संशो*धत अनुमान (` 2,784 करोड़) के बीच अतंर मामूल? था। 

ऋण� एवं अ*Oम� के सं�वतरण के �करण म�, अनुमान� को संशो*धत अनुमान के �तर पर 

`8,745 करोड़ कम )कया गया था। अतंत:, वा�त�वक सं�वतरण संशो*धत अनुमान से 

`37,538 करोड़ क( रा श से कम था। इसका कारण यह था )क एफ सी आई को डQRय ू

एम ए के �ावधान हेतु पहले संशो*धत अनुमान �तर म� `14,000 करोड़ से कम )कया 

गया था ले)कन अतं म� एफ सी आई को कोई डQRयू एम ए �दान नह?ं )कया गया था। 

इसी तरह, `1,000 करोड़ के "अ=य सामा=य आ*थ�क सेवाओं के  लए ऋण" का �ावधान 

भी पूर? तरह से अ�युWत था। 

राज'व घाटा एवं राजकोषीय घाटा 

वा�त�वक राज�व घाटा बजट अनुमान एवं संशो*धत अनुमान से rमशः 37.43 ��तशत 

एवं 33.36 ��तशत से अ*धक हो गया। यह बजट अनुमान एवं संशो*धत अनुमान क( 

तुलना म� कर व गैर-कर राज�व �ाि1तय� दोन� के वा�त�वक म� कमी के कारण था। 

य4य�प बजट अनुमान/ संशो*धत अनुमान क( तुलना म� वा�त�वक राज�व 3यय म� कुछ 

कमी �ा1त क( गई थी ले)कन वह राज�व �ाि1तय� म� कमी के अनुZप नह?ं थी। 

इसी �कार, वा�त�वक राजकोषीय घाटा भी जो बजट अनुमान एवं संशो*धत अनुमान दोन� 

�तर� पर अनुमा�नत अनमुान से अ*धक था, rमशः `2,43,970 करोड़ तथा `1,69,001 

करोड़ से अ*धक था। यह वा�त�वक �व�वध पंूजी �ाि1तय� म� कमी के कारण था जब)क 

पूंजीगत 3यय को कम करने क( गुंजाइश सी मत थी। 
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अ�तGरHत लोक ऋण 

बजट अनुमान के �तर पर अनुमा�नत अ�तVरWत लोक ऋण `6,87,430 करोड़ था। 

संशो*धत अनुमान �तर पर इसे बढ़ाकर `8,45,461 करोड़ करने का अनुमान लगाया गया 

था। अनुबं*धत वा�त�वक अ�तVरWत लोक ऋण य4य�प बहुत अ*धक `9,74,838 करोड़ 

था। यह, कुल  मलाकर, राज�व घाटे एवं वा�त�वक के अनुमान� म�  भ=नता को दशा�ता है।  

1.4 संसाधन: �न-धय� के Jोत एवं अनु�योग 

वष� के दौरान, संघ सरकार ने `1,21,07,987 करोड़ के कुल संसाधन जुटाए, िजनका 

उपयोग �व भ=न उ{ेzय�6 के  लए )कया गया था। 

1.4.1 �न-धय� के Jोत 

आकृ�त 1.1: �न-धय� के Jोत 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 

hोत: �व�त वष� 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

धन के hोत� का पुनः �ववरण इस �कार है: 

                                                           
6
  इस खंड म� उपयोग )कए गए आकंड़ ेसकल आंकड़ ेह", जो ता लका 1.1 के आंकड़� से  भ=न हो सकते ह", जो शुu 

आंकड़� पर आधाVरत ह"। 
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आकृ�त 1.2: �न-धय� के Jोत� का 	ववरण 

   

hोत: �व�त वष� 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

कर राज�व (`20,10,059 करोड़), गैर-कर राज�व (`5,88,328 करोड़) तथा बा�य सहायता 

(`373 करोड़) से युWत सकल राज�व �ाि1तय� ने संसाधन� का 21 ��तशत योगदान 

8दया। कर राज�व के अंतग�त, ��यD कर `10,49,549 करोड़ (52 ��तशत) एवं अ��यD 

कर `9,60,510 करोड़ (48 ��तशत) था। गैर-कर राज�व �ाि1तय� म� रेलवे राज�व 

(`1,74,695 करोड़), लाभांश (`1,86,142 करोड़), संचार �ाि1तयाँ (`83,404 करोड़) तथा 

�व�वध सामा=य �ाि1तयाँ (`21,238 करोड़) सि�म लत ह"। 

पूंजीगत �ाि1तय� के दो घटक होते ह"। �थम है ऋण �ाि1तयां (`73,01,387 करोड़) जो 

भ�व9य के भुगतान दा�य�व� का �नमा�ण करती ह" तथा वष� क( कुल सकल �ाि1तय� का 

60 ��तशत योगदान करती ह"। 4�वतीय गैर-ऋण पंूजी �ाि1तयां है िजसम� �व�वध पंूजी 

�ाि1तयां (`50,349 करोड़) एवं ऋण तथा अ*Oम क( वसूल? (`18,647 करोड़) सि�म लत 

ह"। पूव� म� मुkय Zप से साव�ज�नक DेU तथा अ=य उपrम� के �व�नवेश से �ा1त आय 

सि�म लत थी। दसूरे घटक से �ा1त आय कुल सकल �ाि1तय� के एक ��तशत 

(0.57 ��तशत) से कम थी तथा वा�त�वक या संभा�वत पVरसंपि�त आधार म� कमी का 

��त�न*ध�व करती थी। 

साव�ज�नक लेखा �ाि1तयाँ का कुल संसाधन जुटाने म� 18 ��तशत 8ह�सेदार? है। 
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1.4.2 �न-धय� का अनु�योग 

आकृ�त 1.3: �न-धय� का अनु�योग 

 
hोत: �व�त वष� 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

�न*धय� के अनु�योग का पुनः �ववरण इस �कार है: 

आकृ�त 1.4: �न-धय� के अनु�योग का 	ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 
  

hोत: �व�त वष� 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

वष� के दौरान जुटाए गए कुल संसाधन� म� से 83 ��तशत ��तबu 3यय पर लगाया गया, 

िजसम� ऋण क( अदायगी (52 ��तशत), लोक लेखे देनदाVरय� का �नव�हन (17 ��तशत), 

Qयाज भुगतान (पांच ��तशत) तथा राpय� को सकल कर �ाि1तय� का अ�नवाय� भाग (पांच 

��तशत) है। शषे रा श से, राpय�/संघ राpय DेU� को सहायता अनुदान एवं नकद शषे (चार 
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��तशत) के  लए लेखांकन करने के पzचात,् सरकार के पास �वयं क( ग�त�व*धय� पर 

3यय करने के  लए अपने सकल संOहण का 17 ��तशत बचा था। 

1.5 सी एफ आई क) �ाि@तयां एवं सं	वतरण 

�व�त वष� 20 के  लए भारत क( समे)कत �न*ध (सी एफ आई) म� �ाि1तयां एवं सं�वतरण 

तथा �पछले चार वषt म� �वकास दर आकृ�त 1.5 व 1.6 म� द? गई है।  

आकृ�त 1.5: �ाि@तयां तथा सं	वतरण – सी एफ आई (	व�त वष� 20) 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 

 

*कर राज�व से राpय� को द? गई आय को छोड़कर �नवल आंकड़े 

hोत: �व�त वष� 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 
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आकृ�त 1.6: �ाि@तय� एवं सं	वतरण क) व	ृP दर – सी एफ आई 

(��तशत म9) 

hोत: �व�त वषt 17 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 
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�व�त वष� 20 म� वष�–दर-वष� कुल �ाि1तय� म� 7.23 ��तशत (`6,28,286 करोड़) क( व�ृu 

हुई। गैर-ऋण �ाि1तय� म� 4.42 ��तशत (`85,381 करोड़) क( व�ृu हुई तथा ऋण �ाि1तय� 

म� 8.03 ��तशत (`5,42,905 करोड़) क( व�ृu हुई। 

�पछले वष� क( तुलना म� गैर-ऋण �ाि1तय� म� व�ृu �न�न लEखत �करण� म� मह�वपूण� 

थी: 

i. सीजी एस ट? से `39,860 करोड़ (14.79 ��तशत) तथा �नगम कर के अ�तVरWत 

अ=य आय पर कर� म� `40,061 करोड़ (15 ��तशत) से आई �ाि1तय� से �मुख 

व�ृuय� के साथ, कर राज�व म� मामूल? व�ृu `40,371 करोड़ (तीन ��तशत) हुई। 

यह �नगम कर (` 63,707 करोड़) के अतंग�त संOह म� कमी से समायोिजत हो 

गयी थी। 

ii. गैर-कर राज�व म� `1,01,940 करोड़ (21 ��तशत) क( व�ृu हुई, िजसम� से 

लाभांश�/लाभ� से �ाि1तयां से `72,715 करोड़ (64 ��तशत), Qयाज �ाि1तय� से 

`29,798 करोड़ (110 ��तशत) क( व�ृu हुई तथा 'अ=य संचार सेवाओं से ̀ 29,031 

करोड़ (71 ��तशत) क( व�ृu हुई। लाभांश�/लाभ� के अतंग�त उoच �ाि1तयां मुkय 

Zप से भारतीय Vरजव� ब"क से अ*धशषे/लाभांश क( उoच �ाि1तय� के कारण थीं। 

iii. गैर-ऋण पंूजीगत �ाि1तयां �व�त वष� 19 क( तुलना म� `56,240 करोड़ कम थीं। 

कमी के कारण� म� �व�नवे शत इिWवट? (`28,946 करोड़) के अ)ंकत मूRय पर 

42 ��तशत कम �ा1त �ी मयम सि�म लत है। कुल �व�नवेश पर �ी मयम �व�त 

वष� 19 म� 94 ��तशत से घटकर �व�त वष� 20 म� 81 ��तशत हो गया। यह 

मुkय Zप से �व�त वष� 20 म� �व�त वष� 19 क( तलुना म� एसयूयूट?आई7 �ाि1तय� 

के `10,356 करोड़ (83 ��तशत) कम होन ेतथा रा9J?य राजमागt के मुi?करण से 

आय क( �ाि1त न होने के कारण था। 

पूव� वष� क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� राज�व 3यय म� ̀ 3,53,749 करोड़ (15.64 ��तशत) 

क( व�ृu हुई। इस व�ृu का अ*धकांश भाग "सहायता अनुदान व योगदान" (`1,48,020 

करोड़, 38.68 ��तशत) और "सामािजक सेवाओं" (`28,355 करोड़, 26.40 ��तशत) पर 

अ*धक 3यय के कारण था। "सामा=य सेवाओं" तथा "आ*थ�क सेवाओं" पर 3यय म� व�ृu 

                                                           

7  एसयूयूट?आई - �पे सफाइड अंडरटे)कंग ऑफ द यू�नट J�ट ऑफ इं�डया 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

13 

rमशः `1,10,483 करोड़ (10.03 ��तशत) एवं `66,891 करोड़ (9.99 ��तशत) थी। 

इसके अ�तVरWत, "सहायता अनुदान व योगदान" म� व�ृu राpय� तथा क� i शा सत �देश� 

को जी एस ट? के काया�=वयन (`47,699 करोड़; `3,524 करोड़) से उ�प=न राज�व क( 

हा�न के  लए भुगतान क( गयी उoच D�तपू�त� तथा �थानीय Oामीण �नकाय� के  लए 

अनुदान� (`24,297 करोड़) के कारण थी।  

सामा=य सेवाओं पर 3यय के �वzलेषण से �ात हुआ )क `54,350 करोड़ क( सबसे बड़ी 

व�ृu Qयाज भुगतान� पर थी। अ=य मह�वपूण� व�ृuयां प�शन व �व�वध (`26,968 करोड़), 

रDा सेवाओं (`11,414 करोड़) तथा पु लस (`9,555 करोड़) पर थीं। आ*थ�क सेवाओं म�, 

सबसे बड़ी व�ृu फसल पालन म� - मुkय Zप से पीएम )कसान स�मान �न*ध (`48,714 

करोड़) तथा पेJो लयम (`14,086 करोड़) के अतंग�त देखी गई। 

दसूर? ओर, पंूजीगत खाते पर 3यय `11,779 करोड़ (2.95 ��तशत) घट गया, िजसका 

मुkय कारण साव�ज�नक DेU के ब"क� के पुनपूYजीकरण पर 3यय म� कमी है। 

1.6 संघ सरकार क) संपि�तयां एवं देनदाGरयां 

क� i सरकार क( संपि�तय� एव ंदेनदाVरय� क( ि�थ�त का अवलोकन ता5लका 1.2 म� 8दया 

गया है। 

ता5लका 1.2: संघ सरकार क) संपि�तयां एवं देनदाGरया ं

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

संपि�तया ं 31 माच� 2019 तक 31 माच� 2020 तक व	ृP दर 

सकलपूँजी पVर3यय - 

कंप�नय�, सहकार? स म�तय� 

आ8द के शयेर� म� �नवेश 

 9,89,546   11,28,168  14.01% 

अ=य पूंजीगत 3यय  19,16,969   21,59,706  12.66% 

सरकार? �नगम�, गैर सरकार? 

सं�थान�, �थानीय �न*धय�, 

कृषक आ8द को ऋण 

 1,25,546   1,43,247  14.10% 

राpय एव ं के=iशा सत 

�देशो को ऋण 

 1,71,531   1,80,814  5.41% 

�वदेशी सरकार�  को ऋण  13,558   14,228  4.94% 

सरकार? सेवको  को ऋण 

एवं अ*Oम 

 159   183  15.09% 

उचंत एवं �व�वध  शेष  42,262   73,649  74.27% 

�ेषण शेष (�नवल)  14,058   16,810  19.58% 

नकद शेष �नवेश  1,22,692   50,573  -58.78% 
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सामा=य नकद  शेष  2,729   -2,241  -182.12% 

�वभागीय काया�लय� के पास 

नकद 

 8,654   17,279  99.66% 

�थायी नकद अOदाय  100   106  6.00% 

समे)कत घाटा        

(तुलन सkंया) 

48,17,592 54,09,166 12.28% 

कुल  82,25,396   91,91,688  11.75% 

   

देनदाGरयां 31 माच� 2019 तक 31 माच� 2020 तक व	ृP दर 

आतंVरक ऋण  70,74,941  80,20,490  13.36% 

बा�य ऋण  2,69,961   2,99,250  10.85% 

लघु बचत, भ�व9य �न*ध 

आ8द 

 5,79,609   5,74,880  -0.82% 

आकि�मकता �न*ध  500   500  0.00% 

आर�Dत �न*ध         

(Qयाज र8हत) 

13,084 50,294 284.39% 

आर�Dत �न*ध      

)Qयाज स8हत(  

13,007 13,792 ( डे.) -206.04% 

जमा व अ*Oम  2,74,294   2,60,066  -5.19% 

कुल  82,25,396   91,91,688  11.75% 

hोत: �व�त वष� 19 एवं �व�त वष� 20 हेतु संघीय �व�त लेखे  

संपि�तय� के पD म� �वगत दो वषN के दौरान यह iि9टगत हुआ )क संचयी पंूजीगत 3यय 

के 34 ��तशत म� संघ सरकार का सरकार? कंप�नय�, सं�व*धक �नगम� एवं अ=य संयुWत 

पूँजी कंप�नय� म� �नवेश �न8हत है। शषे 66 ��तशत ने पVरवहन DेU, �वा��य,  शDा, 

लोक�नमा�ण कायt आ8द के  लए आधारभूत संरचना के �नमा�ण के  लए संचयी 3यय का 

गठन )कया। 

�व�त वष� 20 के दौरान `1,38,622 करोड़ के “सकल पँूजीगत पVर3यय – �नवेश” के 

अतंग�त अ�तVरWत 3यय मुkय Zप से साव�ज�नक DेU ब"क�/ रा9J?यकृत ब"क� के 

“पुनपूYजीकरण” (`65,433 करोड़), एवं भारतीय रा9J?य राजमाग� �ा*धकरण (`31,333 

करोड़), ड�ेडकेटेड �ेट कॉVरडोर कारपोरेशन ऑफ़ इं�डया (`8,900 करोड़) तथा इं�डयन 

इं�ा�JWचर फाइन�स कंपनी  ल मटेड (`5,798 करोड़) म� �नवेश के कारण था। 
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इसी �कार, रDा सेवाओं (`1,11,092 करोड़), सामा=य आ*थ�क सेवाओं (`81,116 करोड़), 

पVरवहन (`71,640 करोड़), रेलवे (`67,842 करोड़) आ8द पर पंूजीगत 3यय के कारण 

�व�त वष� 20 के दौरान ‘अ=य पंूजीगत 3यय’ के अतंग�त `2,42,737 करोड़8 क( अ भव�ृu 

हुई। 

य4य�प, संपि�त पD म� संघ सरकार के नकद शेष �नवेश म� उRलेखनीय कमी भी पायी 

गयी थी। यह मद अ�थायी �नवेश से जुड़े लेनदेन का लेखाजोखा रखती है। यह *गरावट 

�व�त वष� 20 म� `72,119 करोड़ क( सीमा तक थी तथा �नवेश हेतु आरबीआई के पास 

उपलQध संघ सरकार के नकद शषे म� कमी का ��त�न*ध�व करती थी। 

इसके अ�तVरWत, देनदाVरय� के पD म�, आतंVरक ऋण �व�त वष� 20 म� संघ सरकार क( 

कुल देयता का लगभग 87 ��तशत का था। संघ सरकार का आतंVरक ऋण �व�त वष� 19 

म� `70,74,941 करोड़ से बढ़कर �व�त वष� 20 म� `80,20,490 करोड़ हो गया। आर�Dत 

�न*ध के �करण म�, शषे रा श �व�त वष� 19 म� `26,091 से बढकर `36,502 करोड़ हो 

गयी। यह व�ृu मुkय Zप से जी एस ट? ��तपू�त� �न*ध के अतंग�त शषे रा श म� `33,412 

करोड़, क� i?य सड़क �न*ध म� ` 2,262 करोड़ तथा रा9J?य ��तपूरक वनीकरण कोष म� 

`1,203 करोड़ क( व�ृu के कारण हुई। जी एस ट? ��तपू�त� �न*ध म� व�ृu वष� के दौरान 

राpय�/ संघ शा सत �देशो को आई जी एस ट? के अRप भुगतान के आं शक समायोजन 

का पVरणाम थी।  

1.7 संसाधन �नमा�ण 

�ाि1तय� क( दो धाराएं राज�व एवं पँूजी ह" जो संघ सरकार के संसाधन� का गठन करती 

ह"। राज�व �ाि1त म� कर राज�व, गैर कर राज�व तथा वा�य एज� सय� 4वारा �द�त 

सहायता अनुदान रा श सि�म लत है। पूँजी �ाि1तयो के दो घटक ह" – ऋण �ाि1तयाँ, जो 

भ�व9य के ऋण पुनभु�गतान दा�य�व� का �नमा�ण करती ह" तथा गैर-ऋण �ाि1तय�, जो 

�व�नवेश एवं ऋण� व अ*Oम� क( वसूल? से �ा1त आय का गठन करती ह" िजससे वा�त�वक 

या संभा�वत पVरसंपि�त आधार म� कमी आती है। 

  

                                                           
8  अ=य पूंजीगत 3यय: कुल पूजंीगत 3यय- सीपीसीई म� इिWवट? �नवेश. अत: सेवाओ पर पंूजीगत 3यय के अंतग�त 

व�ृu �व�नवेश आकड़ो स ेसमायोिजत हो जाती हैI 
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ता5लका 1.3: वष� 2015-20 के म!य संघ सरकार के संसाधन 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 
अव-ध सकल राज'व 

�ाि@तया*ं 

(1) 

गैर-ऋण पंूजी 

�ाि@तया ं

(2) 

सकल ऋण 

�ाि@तया ं

(3) 

लोक लेख� म9 

सकल �ोUवन 

(4) 

सकल �ाि@तया ं

(1+2+3 +4) 

(5) 

	व�त वष� 16 19,42,353 

(26) 

84,010 

(1) 

43,16,950 

(58) 

11,16,692 

(15) 

74,60,005 

	व�त वष� 17 22,23,988 

(23) 

88,714 

(1) 

61,34,137 

(63) 

12,73,949 

(13) 

97,20,788 

	व�त वष� 18 23,64,148 

(22) 

1,70,687 

(2) 

65,54,002 

(62) 

14,34,393 

(14) 

1,05,23,230 

 

	व�त वष� 19 25,67,917 

(23) 

1,25,236 

(1) 

67,58,482 

(60) 

17,45,217 

(16) 

1,11,96,852 

	व�त वष� 20 25,98,760 

(21.47) 

68,996 

(0.57) 

73,01,387 

(60.32) 

21,36,115 

(17.64) 

1,21,05,258 

* राpय� को सौपे गए कर एव ंशुRक� (चालू वष� हेतु `6,50,677 करोड़) के आकंड ेसि�म लत ह"। चालू वष� 
म� क� i को शुu राज�व �ाि1तयाँ `19,48,083 करोड़ थीं, जैसा )क ता लका 1.1 म� दशा�या गया ह"। 
नोट: को9ठक म� 8दए गए आंकड़ ेसकल �ाि1तय� को दशा�त ेह"। 
hोत: �व�त वष� 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

जैसा )क ता5लका 1.3 से देखा जा सकता है, �व�त वष� 16 से �व�त वष� 20 के म<य 

सकल �ाि1तय� म� व�ृu क( �विृ�त 8दखाई द? िजसम� �व�त वष� 17 म� अ*धकतम 

30 ��तशत व�ृu देखी गयी। सकल राज�व �ाि1तय� ने �व�त वष� 16 म� 17 ��तशत क( 

अ*धकतम व�ृu तथा �व�त वष� 20 म� एक ��तशत क( =यूनतम व�ृu �ा1त क(। �वगत 

दो �व�तीय वषt म� गैर-ऋण पंूजीगत �ाि1तय� म� *गरावट देखी गयी। 

�व�त वष� 16 (58 ��तशत) के अ�तVरWत सकल ऋण �ाि1तय� का सकल �ाि1तय� से 

अनुपात 60 ��तशत से अ*धक रहा, जो क� i?य बजट को �व�तपो�षत करने के  लए ऋण 

पर �नरंतर �नभ�रता को दशा�ता है। 

1.7.1 राज'व �ाि@तयाँ 

राज�व �ाि1तयाँ, िजसम� कर तथा गैर-कर �ाि1तयाँ सि�म लत है, �व�तीय संसाधन� का 

मह�वपूण� hोत ह" Wय�)क यह भ�व9य के भुगतान दा�य�व� का �नमा�ण नह?ं करती ह"। 

राज�व �ाि1तय� के घटक� क( चचा� अनुवत~ अनुभाग� म� क( गयी है:  

1.7.1.1 राज'व �ाि@तयाँ: सकल व �नवल 

ता5लका 1.4 संघ सरकार के �व�त का सकल एव ं�नवल दोन� के स�ब=ध म� अवलोकन 

��तुत करती है। 

  



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

17 

ता5लका 1.4: राज'व �ाि@तयां: सकल एवं �नवल 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 
अव-ध सकल कर 

राज'व 

राYय� का 

अंश* 

�नवल कर 

राज'व 

गैर-कर 

राज'व# 

�नवल राज'व 

�ाि@तया ं

सकल राज'व 

�ाि@तया ं
(1) (2) (3) (4)=(2)-(3) (5) (6)=(4)+(5) (7)= (2)+(5) 

	व�त वष� 16 14,55,891 5,06,193 9,49,698 4,86,462 14,36,160 19,42,353 

	व�त वष� 17 17,15,968 6,08,000 11,07,968 5,08,020 16,15,988 22,23,988 

	व�त वष� 18 19,19,183 6,73,005 12,46,178 4,44,965 16,91,143 23,64,148 

	व�त वष� 19 20,80,465 7,61,454 13,19,011 4,87,451 18,06,462 25,67,916 

	व�त वष� 20 20,10,059 6,50,677 13,59,382 5,88,701 19,48,083 25,98,760 

	वकास क) वा	ष�क दर (��तशत) 

	व�त वष� 16 16.93 49.85 4.67 15.39 8.07 16.54 

	व�त वष� 17 17.86 20.11 16.67 4.43 12.52 14.50 

	व�त वष� 18 11.84 10.69 12.47 -12.41 4.65 6.30 

	व�त वष� 19 8.40 13.14 5.84 9.55 6.82 8.62 

	व�त वष� 20 -3.38 -14.55 3.06 20.77 7.84 1.20 

#सहायता अनुदान एवं वा�य एज� सय� से योगदान सि�म लत है।  
*क� i?य कर राज�व म� 8ह�सेदार? के Zप म� राpय� को ह�तांतरण, जैसा क( संघ सरकार के �व�त खातो म� 
दशा�या गया है, अनुoछेद 279 (1) के अंतग�त अं�तम �नधा�रण एवं �माणीकरण के अधीन है। 
hोत: �व�त वष� 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

जैसा )क ता5लका 1.4 से �ि9टगत है, सकल कर राज�व म� व�ृu दर �व�त वष� 17 से 

�व�त वष� 19 तक घटती �विृ�त दशा� रह? है, जब)क �व�त वष� 20 म� व�ृu नकारा�मक 

रह? है। राpय� क( 8ह�सेदार? के स�ब=ध म� चौदहवे �व�त आयोग 4वारा कर� के �वभाpय 

पूल के अतंरण को 32 ��तशत से बढ़ाकर 42 ��तशत )कये जाने के कारण �व�त वष� 

16 म� अ*धकतम व�ृu देखी गयी। 

�व�त वषt 16 से 20 के म<य सरकार के गैर कर राज�व म� उतार चढाव क( �विृ�त 

8दखाई द?, जब)क ��तभू�तयो क( ि�व*चगं, तथा दरूसंचार अनु�ि1त शुRक (`27,463 

करोड़) म�, तथा भारतीय Vरज़व� ब"क से अ*धशषे लाभ� (`79,988) म� व�ृu के कारण �व�त 

वष� 20 म� बाज़ार ऋण� पर उoच �ी मयम (�व�त वष� 20 म� `29,609 तथा �व�त वष� 

19 म� `2,961 करोड़) क( �ाि1त का पया�1त उछाल देखा गया। 

1.7.1.2 कर राज'व के घटक  

कर राज�व के दो घटक ह" - ��यD कर तथा अ��यD कर। �नगम कर, �नगम कर के 

अ�तVरWत अ=य आय पर कराधान आ8द ��यD कर का अशं है तथा व�तु एवं सेवाकर 

(जी एस ट?), सीमा एवं उ�पाद शुRक अ��यD कर का अशं ह"। आकृ�त 1.7 ��यD एव ं



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

18 

अ��यD कर राज�व के घटक� को उनके समO Zप म� के साथ-साथ वा�ष�क व�ृu को 

दशा�ती है।  

आकृ�त 1.7: कर राज'व के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 

 

hोत: �व�त वष� 19 एवं �व�त वष� 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

�व�त वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� सकल कर राज�व म� नकारा�मक व�ृu देखी 

गयी जो कंप�नय� तथा �नगम� के  लए कर दर� म� कमी के कारण �नगम कर म� पया�1त 

नकारा�मक व�ृu से �ेVरत थी। 

�मुख संघीय करो म9 उछाल 

उछाल गुणांक सकल घरलू उ�पाद9 म� एक ��तशत क( व�ृu के उपरांत राज�व म� ��तशत 

पVरवत�न को दशाYता है। एक से अ*धक क( उछाल वांछनीय मानी जाती है। य8द उछाल 

एक से अ*धक है तो इससे कर-जीडीपी अनुपात म� व�ृu होगी। एक से कम का उछाल यह 

इं*गत करता है )क स�बं*धत कर �भावी तौर पर ��तगामी हो सकता है Wय�)क जैसे-जैसे 

आय बढ़ती है, व�ृu का =यून भाग कराoछा8दत होता है। �वगत दो वषN म� �मुख कर 

राज�व घटक� म� कर उछाल आकृ�त 1.8 म� दशा�या गया है। 

  

                                                           
9  जीडीपी के आकंड़ ेसीएसओ �ेस �व�ि1त 8दनांक 29 मई 2020 के अनुसार ह" (अनं�तम अनुमान)I 

8.4
16.17 13.09

28.04

-10.69 -8.69

-30.32

-3.38

-16.08

4.05 3.44 3.66

-7.24

0.79

सकल कर 

राज�व 

�नगम 

कर  

आय कर  व�तु एवं 

सेवा कर  

उ�पाद 

शुRक 

सीमा 

शुRक 

अ=य 

व�ृu दर (��तशत म�)

�व�तीय वष� 19 �व�तीय वष� 20  
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आकृ�त 1.8: कर उछाल 

 

hोत: �व�त वष� 19 एवं �व�त वष� 20 हेतु संघीय �व�त लेखे, एवं सीएसओ �ेस �व�ि1त 8दनांक 29 मई 
2020 

अतः यह �प9ट है )क �व�त वष� 20 म� कर राज�व के सभी �मुख घटक� क( कर उछाल 

एक से कम थी। आयकर तथा व�तु एवं सेवा कर के �करण म� यह �व�त वष� 19 क( 

तुलना म� काफ( कम थी। 

1.7.2 उपकर का संFहण 

उपकर एक �व श9ट उ{ेzय हेतु धन जुटाने के  लए सरकार 4वारा लगाया जाने वाला एक 

अ�तVरWत कर है। उपकर संOह �ारंभ म� सी एफ आई म� जमा )कया जाता है। व�त ुएव ं

सेवा कर जुलाई 2017 से लागू कर 8दया गया है। व�तु एवं सेवा कर म� कर जैसे के=i?य 

उ�पाद शुRक, सेवाकर, मूRय व*ध�त कर, �वेशकर, चुगंी आ8द तथा उपकर जैसे कृ�ष 

कRयाण उपकर, �वoछ भारत उपकर, �वoछ ऊजा� उपकर, चाय, चीनी एवं जूट आ8द पर 

उपकर सि�म लत ह"। 

संघ सरकार ने हाल के वषN म� नये उपकर� यथा ��यD कर पर �ाथ मक  शDा एवं 

मा<य मक  शDा उपकर के �थान पर �वा��य एवं  शDा उपकर, तथा �व�त वष� 18 से 

�भावी सीमाशुRक पर  शDा उपकर के �थान पर सामािजक कRयाण उपकर आरो�पत 

करते हुए व�तुओं एवं सेवाओं पर �व भ=न उपकार� को समा1त कर 8दया है। 

पुनः आया�तत व�तुओं पर अ�तVरWत  शDा उपकर, आया�तत व�तुओं पर मा<य मक एवं 

उoच  शDा उपकर, कoचे पेJो लयम तेल पर उपकर, मोटर ि�पVरट पर अ�तVरWत उ�पाद 

शुRक (सड़क उपकर), हाई �पीड डीजल तेल पर अ�तVरWत उ�पाद शुRक (सड़क उपकर), 

मोटर ि�पVरट पर �वशषे अ�तVरWत उ�पाद शुRक, सड़क एवं अवसंरचना उपकर, त�बाकू 

1.48 1.2

-0.79 -0.98

2.56

-2.23

0.56

-1

0.51 0.48

�नगम कर  आय कर  सीमा शुRक उ�पाद शुRक व�तु एवं सेवा कर  

कर उछाल (�व�त वष� 19)  कर उछाल (�व�त वष� 20)  
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एवं त�बाकू उ�पाद� पर रा9J?य आपदा आकि�मक शुRक एवं कoच ेपेJो लयम, यू�नवस�ल 

एWसेस लेवी तथा सामािजक कRयाण अ*धभार आ8द को लगाया जाना जार? है। 

�व�त वष� 20 म� �व भ=न उपकार� का कुल संOहण10 `1,98,402 था (�व�त वष� 19 क( 

तुलना म� 5.60 ��तशत क( व�ृu) एवं उनक( व�ृu दर आकृ�त 1.9 म� दशा�यी गयी है। 

आकृ�त 1.9: उपकर� का संFहण 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 

व	ृP दर (��तशत म9) 

वष� सड़क उपकर 
�वा��य एवं 

 शDा उपकर 

कoचे तेल 

पर उपकर 

�व�त 

वष� 20 
10.45 -5.01 -21.06 

 

 

वष� 

सामािजक 

कRयाण 

उपकर 

यू एस ओ अ=य 

�व�त वष� 

20 
-0.85 15.19 178.93 

hोत: �व�त वष� 19 एवं �व�त वष� 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

सड़क उपकर म� व�ृu, सड़क माग� एवं आधारभूत संरचना उपकर क( दर म� व�ृu के कारण 

हुई थी, जब)क यूएसओ लेवी म� व�ृu ‘अ=य संचार सेवाओं’ के अतंग�त अ*धक संOह को 

दशा�ती है। मुkयत: ‘�नया�त पर उपकर’ (`5,759 करोड़) के अतंग�त अ*धक संOहण के 

कारण ‘अ=य’ म� 179 ��तशत क( व�ृu हुई। पुनः सामािजक कRयाण अ*धभार, कoच ेतेल 

पर उपकर एवं �वा��य व  शDा उपकर के अतंग�त नकारा�मक व�ृu, अतं�न�8हत मूल कर� 

म� कम व�ृu को पVरल�Dत करती है। 

1.7.3 गैर-कर राज'व 

गैर-कर राज�व म� Qयाज �ाि1तयां, सं�भुता स�प=न कायt जैसे =यायपा लका, पु लस, मुiा 

तथा  सWके एवं संपि�त/�नवेश या लाभांश या रेलवे, डाक एवं �वभागीय उपrम� 4वारा 

                                                           
10  �वदेशी मोटर ि�पVरट पर अ�तरWत उ�पाद शुRक, सड़क एव ंअवसंरचना उपकर, अवसंरचना उपकर, हाई �पीड 

डीजल तेल पर अ�तVरWत उ�पाद शुRक एव ंतेल पर उपकरI ‘अ=य’ म� �नया�त पर उपकर, कोक एवं कोयले पर 

उपकर, जूट पर उपकर, चाय पर उपकर, बीडी पर उपकर, �वoछ भारत उपकर, कृ�ष कRयाण उपकर, अनुसंधान 

एवं �वकास उपकर अ*ध�नयम 1986 के अंतग�त �ाि1तयाँ, चीनी पर उपकर, आ8दI 
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एकU )कए गए उपयोगकता� शुRक से उ�प=न होने वाल? आय सि�म लत ह"। गैर-कर 

राज�व क( संरचना ता5लका 1.5 म� द? गयी है। 

ता5लका 1.5: गैर-कर राज'व क) संरचना 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

# वा�य hोत� से सहायता एवं अनुदान म� योगदान 
** �व�तीय एवं सामा=य सेवाएँ 
hोत: �व�त वषt 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

�व�त वष� 20 म�, गैर कर राज�व �ाि1त का सवा�*धक भाग (50 ��तशत) आ*थ�क सेवाओं 

से आया। Qयाज �ाि1तयां गैर-कर राज�व का 9.67 ��तशत थी, जब)क लाभांश तथा लाभ 

31.62 ��तशत थे। �व�त वष� 19 क( तुलना म�, �व�त वष� 20 म� सकल गैर-कर राज�व 

म� एक लाख करोड़ से अ*धक क( पया�1त व�ृu मुkय Zप से Qयाज �ाि1तय�, और लाभांश 

और लाभ म� व�ृu से �ेVरत थी। 

बाजार ऋण (`26,648 करोड़) पर �ी मयम क( अ*धक �ाि1तय� के कारण �वगत वष� क( 

तुलना म� Qयाज �ाि1तय� म� 109.69 ��तशत क( व�ृu देखी गई। �व�त वष� 20 के दौरान 

लाभांश एवं लाभ म� भी 64.11 ��तशत क( व�ृu देखी गई Wय�)क 'भारतीय Vरजव� ब"क से 

अ*धशषे लाभ के भाग’ म� `79,988 करोड़ क( व�ृu हुई। 

इसके अ�तVरWत, आ*थ�क सेवाओं से �ाि1तयां, जो गैर-कर राज�व का आधा भाग थीं, म� 

�न�न लEखत �मुख घटक थे जैसा )क ता5लका 1.6 म� दशा�या गया है। 

  

अव-ध सकल गैर 

राज'व#  

Bयाज 

�ाि@तया ं

लाभाशं एव ं

लाभ 

सामािजक 

सेवाए ं

आ-थ�क 

सेवाय9 

सं�भु एवं अ?य 

काय�** 

	व�त वष� 16 4,86,462 46,325 1,12,136 10,100 2,79,710 38,191 

	व�त वष� 17 5,08,020 43,496 1,23,021 11,998 2,86,597 42,908 

	व�त वष� 18 4,44,965 45,732 91,367 3,081 2,58,592 46,193 

	व�त वष� 19 4,87,451 27,166 1,13,427 3,167 2,94,445 49,246 

	व�त वष� 20 5,88,701 56,964 1,86,142 3,507 2,94,717 47,371 

व	ृP क) वा	ष�क दर 

	व�त वष� 16 15.39 (-)3.50 24.79 482.13 14.86 (-)0.72 

	व�त वष� 17 4.43 (-)6.11 9.71 18.79 2.46 12.35 

	व�त वष� 18 (-)12.41 5.14 (-)25.73 (-)74.32 (-)9.77 7.66 

	व�त वष� 19 9.55 (-)40.60 24.14 2.79 13.86 6.61 

	व�त वष� 20 20.77 109.69 64.11 10.74 0.09 (-)3.81 
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ता5लका 1.6: आ-थ�क सेवाओं के मु^य घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

अव-ध भारतीय रेल- 

वा_णिYयक 

लाइ?स 

डाक 

�ाि@तया ं

अ?य संचार सेवाएं अ?य कुल आ-थ�क सेवाय9 

	व�त वष� 16 1,63,497 12,940 56,477 46,796 2,79,710 

	व�त वष� 17 1,61,583 11,511 70,241 43,262 2,86,597 

	व�त वष� 18 1,76,779 12,833 32,066 36,914 2,58,592 

	व�त वष� 19 1,87,738 13,196 40,816 52,695 2,94,445 

	व�त वष� 20 1,72,021 13,558 69,846 39,292 2,94,717 

hोत: �व�त वषt 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

यu�प वष� के दौरान आ*थ�क सेवाओं क( �ाि1तय� म� `272 करोड़ (0.09 ��तशत) क( 

व�ृu हुई तथा�प वे कुल गैर-कर राज�व के ��तशत के Zप म� 10.34 ��तशत घट गयी। 

इस *गरावट का �मुख कारण भारतीय रेल क( वाEणिpयक लाइन� से माल आय पर कम 

(`14,993 करोड़ से कम) �ाि1त थी। 

इसके अ�तVरWत, �व�त वष� 19 के दौरान 112 सं�थाओं से �ा1त `1,13,427 करोड़ क( 

तुलना म� �व�त वष� 20 के दौरान संघ सरकार को 103 सं�थाओं से `1,49,554 करोड़ 

के �नवेश के साथ `1,86,142 करोड़ का लाभांश/अ*धशषे11 �ा1त हुआ।  

�ा1त रा श म� से, भारतीय Vरज़व� ब"क से �ा1त अ*धशषे का भाग (`1,47,988 करोड़) 

अकेले इस शीष� के अतंग�त कुल �ाि1तय� का लगभग 80 ��तशत था। इस स=दभ� म� 

अ=य �मुख सं�थाय� कोल इं�डया  ल मटेड (`4,891 करोड़, तेल एवं �ाकृ�तक गैस आयोग 

(`4,394 करोड़), भारतीय पेJो लयम कापNरेशन आफ़ इं�डया  ल मटेड (`2,821 करोड़, 

जीवन बीमा �नगम (`2611 करोड़), भारतीय तेल �नगम  ल मटेड (`2,545 करोड़) तथा 

पावर *Oड कापNरेशन आफ़ इं�डया  ल मटेड (`2,325 करोड़) थी। 

  

                                                           
11  �वगत वष� क( तुलना म�, आठ स�ंथाओं के लाभाशं म� कोई पVरवत�न नह? ंहुआ, जब)क 56 सं�थाओं ने `85,101 

करोड़ के उoच लाभांश क( घोषणा क(, 06 सं�थाओं न े`1,579 करोड़ का लाभाशं घो�षत )कया तथा 33 सं�थाओ ं

ने �वगत वष� क( तुलना म� कम लाभाशं घो�षत )कया। 
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ता5लका 1.7: लाभांश तथा लाभ के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

अव-ध आरबीआई से 

अ-धशेष लाभ 

का भाग 

साव�ज�नक 

उप:म� से �ा@त 

लाभांश 

राbc�यकृत बdक� 

से लाभ का भाग 

अ?य से 

लाभांश 

कुल लाभांश 

एवं लाभ 

	व�त वष� 16 65,896 39,897 4,214 2,129 1,12,136 

	व�त वष� 17 65,876 53,195 1,445 2,505 1,23,021 

	व�त वष� 18 40,659 46,495 1,826 2,386 91,366 

	व�त वष� 19 68,000 43,049 108 2,270 1,13,427 

	व�त वष� 20 1,47,988 35,509 0 2,645 1,86,142 

hोत: �व�त वषt 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

साव�ज�नक उपrम� से लाभांश का 8ह�सा �व�त वष� 19 म� `43,049 करोड़ (गैर-कर 

राज�व का 8.83 ��तशत) से घटकर �व�त वष� 20 म� `35,509 करोड़ (गैर-कर राज�व 

का 6.03 ��तशत) हो गया, िजसका मुkय कारण भारतीय तेल �नगम (`2,838 करोड़), 

तेल एवं �ाकृ�तक गैस आयोग (`1,896 करोड़), रा9J?य ताप �व4युत �नगम (`1,356 

करोड़), भारतीय �वमानप�तन �ा*धकरण (`1,283 करोड़) तथा कोल इं�डया  ल मटेड 

(`949 करोड़) से कम लाभांश था। साथ ह?, लगातार *गरावट क( अव*ध के पzचात ्�व�त 

वष� 20 म� रा9J?यकृत ब"क� के लाभ का 8ह�सा शू=य हो गया। 

1.7.4 पंूजीगत �ाि@तयां  

पूंजीगत �ाि1तय� म� गैर ऋण �ाि1तयां (�व�नवेश) तथा ऋण �ाि1तयां (आतंVरक एवं बा�य) 

सि�म लत ह"। ऋण �ाि1तय� क( चचा� अनुoछेद 1.5 म� क( जा चकु( है। 

गैर-ऋण �ाि1तयां मुkय Zप से चय�नत साव�ज�नक DेU के उ4यम� क( इिWवट? पंूजी म� 

संघ सरकार के आं शक �व�नवेश के कारण ह"। �व�नवेश से आय गैर-ऋण पंूजी �ाि1तय� 

का एक बड़ा भाग है। संघीय �व�त लेखे का �ववरण 8 �व�नवेश से �ा1त कुल आय को 

दशा�ता है जब)क �ववरण 11 इकाईवार ि�थ�त को दशा�ता है। 

�व�त वष� 19 म� `72,620 करोड़ क( तुलना म� �व�त वष� 20 के दौरान सरकार को 

�व�नवेश12  से `48,234 करोड़ �ा1त हुए। इसम� 8टहर? हाइ�ो डवेलपम�ट कारपोरेशन 

(`7,500 करोड़) एवं नाथ� ई�टन� इलेिWJक पॉवर कारपोरेशन  ल मटेड (`4,000 करोड़) 

का रा9J?य ताप �व4युत कारपोरेशन (एनट?पीसी), एवं कामराजर पोट�  ल मटेड (`2,383 

करोड़) से च=ेनई पोट� J�ट का रणनी�तक �व�नवेश समा8हत है। 

                                                           
12  अं)कत मूRय (18.68 ��तशत) के �वyu `9,009 करोड़ और �ी मयम के �वyu `39,225 करोड़ (81.32 ��तशत)। 
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इसके अ�तVरWत, �ाि1तयां रेल �वकास �नगम  ल मटेड एवं आईआरसीट?सी  ल मटेड 

(`1,114 करोड़) के आरं भक साव�ज�नक �नग�म�; राइ�स  ल मटेड (`1,130 करोड़) क( 

Kबr( के  लए ��ताव; एमओआईएल  ल मटेड, मझगांव डॉक  शपKबRडस�  ल मटेड तथा 

 सWयोVरट? ��8ंटगं एंड  म8ंटगं कॉपNरेशन इं�डया  ल मटेड (`821 करोड़) 4वारा शयेर� क( 

वापस खर?द; एवं एWसच�ज Jेडडे फंड के मा<यम से आगे के फंड ऑफर - सीपीएसई 

ईट?एफ (`26,500 करोड़) व भारत -22 ईट?एफ (`4,369 करोड़) से �ा1त हु�।  ईट?एफ 

के मा<यम से नेशनल थम�ल पावर कॉरपोरेशन (`6,165 करोड़), कोल इं�डया  ल मटेड 

(`5,673 करोड़), ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन (`5,719 करोड़), पावर *Oड 

कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया  ल मटेड (`3,850 करोड़), आ8द क( 8ह�सेदार? क( Kबr( थी। 

1.8 Bयय 	वeलेषण 

�व�त वष� 20 म� भारत क( समे)कत �न*ध तथा लोक खाते से कुल सं�वतरण ̀ 1,14,59,551 

करोड़ था। 

�व�त वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� कुल सं�वतरण म� 9.82 ��तशत क( व�ृu 

हुई। `1,14,59,551 करोड़ के कुल सं�वतरण म� से सी एफ आई से सं�वतरण 

81.80 ��तशत था (साव�ज�नक ऋण का पुनभु�गतान 55.20 ��तशत था तथा सी एफ 

आई से कुल 3यय 26.60 ��तशत था)। सं�वतरण का शषे 18.20 ��तशत लोक खाते से 

था जैसा )क ता5लका 1.8 म� वEण�त है।  

ता5लका 1.8: कुल सं	वतरण के 	व5भ?न घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

	ववरण 	व�त वष� 16 	व�त वष� 17 	व�त वष� 18 	व�त वष� 19 	व�त वष� 20 

संघ सरकार के कुल 	वतरण के घटक 

सी एफ आई से सं	वतरण 58,43,324 

(83.87) 

79,21,324 

(87.01) 

84,19,941 

(85.44) 

87,80,706 

(84.15) 

93,74,754 

(81.81) 

लोक लेख� से सं	वतरण 11,23,658 

(16.13) 

11,82,568 

(12.99) 

14,34,375 

(14.56) 

16,53,371 

(15.85) 

20,84,797 

(18.19) 

सी एफ आई से सं	वतरण के कुल घटक 

लोक ऋण� के पुनभु�गतान 37,37,657 

(63.96) 

56,78,823 

(71.69) 

58,72,604 

(69.75) 

60,64,945 

(69.07) 

63,26,549 

(67.48) 

राज'व Bयय  (आर ई) 17,79,529 

(30.45) 

19,33,018 

(24.40) 

21,40,085 

(25.42) 

22,61,571 

(25.76) 

26,15,320 

(27.90) 

पूंजीगत Bयय (सीई) 2,78,866 

(4.77) 

2,49,472 

(3.15) 

3,25,116 

(3.86) 

3,99,523 

(4.55) 

3,87,744 

(4.14) 

ऋण एवं अ-Fम (एलए) 47,272 

(0.81) 

60,011 

(0.76) 

82,136 

(0.98) 

54,667 

(0.62) 

45,141 

(0.48) 

को9ठक म� द? गयी रा श कुल सं�वतरण का ��तशत दशा�ती है।  
hोत: �व�त वष� 16 से 20 का संघीय �व�त लेखे 
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�वगत तीन वषt म�, कुल सं�वतरण के अनुपात के Zप म�, लोक खाते से सं�वतरण के  लए 

एक सहवत~ बढ़ती �विृ�त के साथ, सी एफ आई से सं�वतरण का भाग कुछ कम होने क( 

�विृ�त पर था।  �वगत तीन वषt म� सी एफ आई सं�वतरण के स=दभ� म�, लोक ऋण 

तथा ऋण एवं अ*Oम के पुनभु�गतान दोन� के 8ह�से म� *गरावट क( �व�ृत थी, जब)क 

राज�व 3यय का 8ह�सा बढ़ रहा था। 

1.8.1 �े�ीय Bयय 

संघ सरकार के लेखाओं म�, 3यय को �व भ=न मुkय शीष� के अतंग�त लेखां)कत )कया जाता 

है िज=ह� बदले म� चार DेU� नामतः ‘सामा=य सेवाय�’, ‘सामािजक सेवाय�’, ‘आ*थ�क सेवाय�’ 

तथा ‘सहायता अनुदान एवं योगदान’ म� वग~कृत )कया जाता है। 

ता5लका 1.9 DेUीय 3यय (राज�व व पंूजीगत 3यय दोन�) का �ववरण ��तुत करती है। 

ता5लका 1.9: संघ सरकार के �े�ीय Bयय 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� सामा?य सेवाय9 सामािजक सेवाय9 आ-थ�क सेवाय9 

	व�त वष� 16 8,96,486 

(50.56) 

1,00,682 

(5.68) 

7,75,879 

(43.76) 

	व�त वष� 17 10,25,561 

(53.07) 

1,16,023 

(6.01) 

7,90,729 

(40.92) 

	व�त वष� 18 11,16,653 

(53.59) 

1,11,108 

(5.33) 

8,55,914 

(41.08) 

	व�त वष� 19 12,15,111 

(53.33) 

1,17,237 

(5.15) 

9,46,034 

(41.52) 

	व�त वष� 20 13,37,499 

(54.10) 

1,45,668 

(5.89) 

9,89,165 

(40.01) 

नोटः DेUीय वग~करण म� �वदेशी सरकार�, राpय सरकार�, क� i शा सत �देश� तथा सरकार? कम�चाVरय� को 
8दए गए ऋण एव ंसहायता अनुदान के कारण राज�व 3यय जो )कसी �व श9ट समूह के अतंग�त नह?ं आता 
है सि�म लत नह?ं ह"।  
को9ठक म� द? गयी संkयाएं कुल 3यय का अनुपात दशा�ती ह"। 
hोत: �व�त वष� 16 से 20 हेतु संघीय �व�त लेखे 

जैसा)क ता5लका 1.9 से देखा गया है, �वगत पांच वषt म� DेUीय 8ह�सेदार? ि�थर रह? है। 

इसके अ�तVरWत, �व�त वष� 20 के दौरान सामािजक DेU के 3यय म� 24.25 ��तशत क( 

उoचतम वा�ष�क व�ृu देखी गई, जो राpय� को �ाकृ�तक आपदाओं के कारण `8,985 करोड़ 

क( राहत जार? करने तथा साव�ज�नक �वा��य (`6,519 करोड़) एवं मा<य मक व उoच 

 शDा (`6,161 करोड़) पर बढ़े हुए 3यय के कारण थी। 10 ��तशत क( दसूर? उoचतम 

व�ृu सामा=य DेU पर 3यय म� देखी गई, जो )क Qयाज भुगतान पर `54,350 करोड़, रDा 

सेवाओं पर `15,862 करोड़ के पंूजीगत 3यय तथा ‘ऋण म� कमी या पVरहार के  लए 
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�व�नयोग’ - बाजार ऋण� क( ि�व*चगं पर �ी मयम के अ�तVरWत भुगतान पर `5,469 

करोड़ के 3यय म� व�ृu के कारण थी। 

इसके अ�तVरWत, आ*थ�क DेU पर 3यय म� �व�त वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� 

`43,131 करोड़ क( व�ृu देखी गई (4.56 ��तशत क( व�ृu, तीन� DेU� म� सबसे कम)। 

यह मुkय Zप से 'फसल पालन' (मुkय Zप से पीएम )कसान स�मान �न*ध के अतंग�त) 

तथा 'खा4य, भंडारण एवं भंडारण' (खा4य सिQसडी) पर 3यय म� व�ृu के कारण थी। 

1.8.2 राज'व Bयय म9 fझान 

सरकार? �वभाग� के सामा=य 8दन-��त8दन के संचालन के  लए, �व भ=न सेवाओं के  लए, 

अपने  लए गए ऋण पर 3याज भुगतान के  लए, प�शन, सिQसडी आ8द पर सरकार राज�व 

3यय करती है। राज�व 3यय एक ऐसा 3यय है िजसके पVरणाम�वyप संपि�त का �नमा�ण 

नह?ं होता है। संघ सरकार के  लए राpय सरकार� तथा अ=य को 8दए गए सभी अनुदान 

भी राज�व 3यय क( �ेणी म� आत ेह"। राज�व मद� म� से Qयाज भुगतान, वतेन एव ंप�शन 

भुगतान ��तबu 3यय का गठन करते ह"। 

ता5लका 1.10: राज'व Bयय के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

अव-ध राज'व Bयय वेतन# Bयाज 

भुगतान 

प9शन*  राYय� को 

अनुदान 

अ?य## 

	व�त वष� 16 17,79,529 1,44,552 4,57,270 1,11,285 3,06,129 7,60,293 

	व�त वष� 17 19,33,018 1,77,153 5,04,512 1,49,237 2,80,836 8,21,280 

	व�त वष� 18 21,40,085 1,93,503 5,43,707 1,63,196 3,72,742 8,66,937 

	व�त वष� 19 22,61,571 2,18,022 5,95,552 1,76,910 3,68,172 9,02,915 

	व�त वष� 20 26,15,320 2,27,627 

(8.70) 

6,55,371 

(25.06) 

2,03,877 

(7.80) 

4,94,975 

(18.92) 

10,33,470 

(39.52) 

औसत वा	ष�क व	ृP दर 

	व�त वष� 16 4.98 7.89 7.57 3.13 (-)7.16 8.86 

	व�त वष� 17 8.63 22.55 10.33 34.10 (-)8.26 8.02 

	व�त वष� 18 10.71 9.23 7.77 9.35 32.73 5.56 

	व�त वष� 19 5.68 12.67 9.54 8.40 (-)1.23 4.15 

	व�त वष� 20 15.64 4.41 10.04 15.24 34.44 14.46 

hोतः 3यय �ोफाइल *एम.एच.-2071 के अंतग�त केवल  स�वल व रDा प�शन सि�म लत ह", ## अ=य म� 
रDा एवं रेलवे पर 3यय सि�म लत ह"।  
को9ठक म� आंकड़ ेराज�व 3यय का ��तशत दशा�त ेह"।  
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे  
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ता5लका 1.10 दशा�ती है )क Qयाज भुगतान राज�व 3यय का सबसे बड़ा एकल घटक था 

जो कुल का एक- चौथाई था। पुनः �व�त वष� 20 म� राज�व 3यय के ��येक घटक म� वष�-

दर-वष� दो अंक� क( व�ृu हुई थी। जी एस ट? के काया�=वयन से उ�प=न होने वाल? राज�व 

हा�न क( D�तपू�त� पर `51,223 करोड़ क( अ�तVरWत धनरा श जार? करने, �पछले बैकलाग 

को समा1त करने हेतु जी एस ट? अनुदान कोष म� अ�तVरWत रा श का ह�तांतरण तथा 

31 अWटूबर 2019 से नव�न म�त क� i शा सत �देश� (ज�मू व कzमीर तथा ल{ाख) को 

अ�तVरWत अनुदान देने के कारण से राpय�/ क� i शा सत �देश� को अनुदान म� उoचतम 

व�ृu दर थी। 

1.8.2.1 iयाज भुगतान 

यह शीष� लोक ऋण (आंतVरक व बा�य दोन�) एव ंसरकार क( अ=य Qयाज वहन देनदाVरय� 

िजसम� बीमा एवं प�शन फंड, भ�व9य �न*ध, आर�Dत �न*ध, जमा एवं �व भ=न कंप�नय� 

तथा �नगम� को जार? �वशषे ��तभू�तय� पर Qयाज सि�म लत है पर Qयाज के  लए 

भुगतान �दान करता है। इसमे ऋण पर कमी या पVरहार पर 3यय भी सि�म लत है। 

राज�व 3यय के अनुपात के yप म� Qयाज भुगतान लगभग 25 ��तशत था, तथा राज�व 

�ाि1तय� के अनुपात के yप म� यह लगभग 32 ��तशत था। 

ता5लका 1.11: राज'व Bयय पर iयाज भुगतान 

वष� iयाज 

भुगतान  

(आईपी) 

राज'व 

�ाि@तया ं

(आरआर) 

राज'व Bयय  

(आर ई) 

आईपी क) 

व	ृP 

आईपी से 

आरआर का 

jह'सा 

आईपी से 

आर ई का 

jह'सा 

(` करोड़ म�) (��तशत म�) 

	व�त वष� 16 4,57,270 14,36,160 17,79,529 7.57 31.84 25.70 

	व�त वष� 17 5,04,512 16,15,988 19,33,018 10.33 31.22 26.10 

	व�त वष� 18 5,43,707 16,91,143 21,40,085 7.77 32.15 25.41 

	व�त वष� 19 5,95,552 18,06,463 22,61,571 9.54 32.97 26.33 

	व�त वष� 20 6,55,371 19,48,084 26,15,320 10.04 33.64 25.05 

hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे  

�व�त वष� 20 के दौरान Qयाज भुगतान म� अ=य बात� के साथ-साथ आंतVरक ऋण पर 

Qयाज भुगतान (`5,78,186 करोड़, 88 ��तशत), लघु बचत एवं भ�व9य �न*ध आ8द पर 

Qयाज (`43,709 करोड़) एवं बा�य ऋण पर Qयाज भुगतान (`9,420 करोड़) सि�म लत 

थे।  
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1.8.2.2 प9शन भुगतान 

ता5लका 1.12 दशा�ती है )क �व�त वष� 20 म� प�शन एवं अ=य सेवा�नविृ�त लाभ� पर 3यय 

12.49 ��तशत बढ़कर `2,42,561 करोड़ हो गया। 

ता5लका 1.12: प9शन एवं अ?य सेवा�नविृ�त लाभ� पर Bयय 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� र�ा 5स	वल रेलवे डाक कुल 

	व�त वष� 16 60,238 

(45.33) 

36,533 

(27.49) 

30,701 

(23.10) 

5,408 

(4.07) 

1,32,880 

	व�त वष� 17 87,826 

(48.95) 

43,575 

(24.29) 

40,463 

(22.55) 

7,547 

(4.21) 

1,79,411 

	व�त वष� 18 92,000 

(46.11) 

53,745 

(26.94) 

45,275 

(22.69) 

8,511 

(4.27) 

 1,99,531 

 

	व�त वष� 19 1,01,775 

(47.20) 

58,437 

(27.10) 

46,718 

(21.66) 

8,706 

(4.04) 

2,15,636 

	व�त वष� 20 1,17,810 

(48.57) 

66,144 

(27.27) 

49,188 

(20.28) 

9,419 

(3.88) 

2,42,561 

वा	ष�क व	ृP दर (��तशत म9) 

	व�त वष� 16 -0.35 10.17 7.19 7.43 4.39 

	व�त वष� 17 45.80 19.28 31.80 39.55 35.02 

	व�त वष� 18 4.75 23.34 11.89 12.77 11.21 

	व�त वष� 19 10.63 8.73 3.19 2.29 8.07 

	व�त वष� 20 15.76 13.19 5.29 8.19 12.49 

hोतः  स�वल व रDा प�शन के  लए आंकड़े �व�त लेख� (मुkय शीष� 2071) से ह", रेलवे एवं डाक के  लए 
आंकड़ ेउनके �व�नयोग लेख� से ह"। 
को9ठक के आंकड़ ेप�शन व अ=य सेवा�नव�ृत लाभ� पर कुल 3यय का अनुपात दशा�त ेह"।  
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

इस �कार, रDा प�शन एवं नागVरक प�शन क( 8ह�सेदार? म� �वगत तीन वषt म� रेलवे तथा 

डाक दोन� म� इसी कमी के साथ व�ृu क( �विृ�त 8दखाई द?। �व�त वष� 20 म�, �व�त वष� 

20 म� रDा प�शन भुगतान म� वा�ष�क व�ृu, जो कुल प�शन भुगतान के आधे से थोड़ा कम 

थी, 15.76 ��तशत के साथ उoचतम थी।  

इसके अ�तVरWत, रDा मंUालय क( बह? म� प�शन के लेनदेन� क( गैर-मंजूर? के कारण �व�त 

वष� 20 के अतं म� पीएसबी स�प�स �डफ� स के खाते म� `17,913 करोड़ का Wलोिजंग 

नेक�ट स�प�स बैल�स था। इस रा श को शा मल करने से रDा प�शन के तहत 3यय म� व�ृu 

हो जाएगी।  
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1.8.2.3 सिiसडी 

सिQसडी न केवल �प9ट Zप से अथा�त ्बजट के मा<यम से, बिRक लोग� को सिQसडी वाले 

सामान एवं सेवाएं �दान करके भी �वतVरत क( जाती है, िजसे �न8हत सिQसडी कहा जाता 

है। 

ता5लका 1.13 बजट के मा<यम से सरकार 4वारा �प9ट yप से �दान क( जाने वाल? 

सिQसडी का �ववरण ��तुत करती है। 

ता5लका 1.13: संघ सरकार के बजट म9 'पbट सिiसडी 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

अव-ध खाkय उव�रक* 

(यूGरया) 

उव�रक# 

(	व�नयंl�त) 

पेcो5लयम 

सिiसडी 

अ?य** कुल 

सिiसडी 

राज'व Bयय 

के ��तशत के 

mप म9 सिiसडी 

	व�त वष� 16 1,39,419 

(18.48) 

50,478 

(0.11) 

21,938 

(6.15) 

29,999 

(-50.22) 

16,637 

(79.49) 

2,58,471 

(0.07) 

14.52 

	व�त वष� 17 1,10,173 

(-20.98) 

51,257 

(1.54) 

15,056* 

(-31.37) 

27,539 

(-8.20) 

28,777 

(72.98) 

2,32,802 

(-9.93) 

12.04 

	व�त वष� 18 1,00,282 

(-8.98) 

64,756 

(26.34) 

22,244 

(47.74) 

24,460 

(-11.18) 

34,334 

(19.31) 

2,46,076 

(5.70) 

11.50 

	व�त वष� 19 1,01,327 

(1.04) 

46,514 

(-28.17) 

24,090 

(8.30) 

24,837 

(1.54) 

28,210 

(-17.84) 

2,24,978 

(-8.57) 

9.95 

	व�त वष� 20 1,08,688 

(7.26) 

54,755 

(17.72) 

26,369 

(9.46) 

38,529 

(55.13) 

33,963 

(20.39) 

2,62,304 

(16.59) 

10.03 

को9ठक के आंकड़ ेवा�ष�क व�ृu दर दशा�त ेह"। 
*�वदेशी व आय�तत उव�रक (यूVरया) पर �दान क( गई सिQसडी को दशा�त ेह�। 
#�व�नयंKUत उव�रक पर 8दए गए सिQसडी को दशा�त ेहै। 2011-12 से यह पोषण आधाVरत सिQसडी है।  
**अ=य म� Qयाज सिQसडी, उपभोWता मामल� के �वभाग म� मूRय �थर?करण कोष, खा4या=न क( आवाजाह? 
एवं रा9J?य खा4य सुरDा अ*ध�नयम के अंतग�त उ*चत मूRय क( दकुान� के डीलर� के मािज�न आ8द 
सि�म लत ह"। इस मद के अंतग�त अ*धकांश 3यय खा4य, उव�रक एवं पेJो लयम सिQसडी ह" जो �मुख 
सिQसडी क( �ेणी के अंतग�त आत ेह"।  
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

इस मद के अतंग�त अ*धकांश 3यय खा4य, उव�रक तथा पेJो लयम सिQसडी क( ओर था 

जो �मुख सिQसडी क( �ेणी म� ह"। �व�त वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� �व भ=न 

�प9ट सिQसडी पर 3यय म� पया�1त व�ृu हुई, िजससे सिQसडी पर कुल 3यय म� 

16.59 ��तशत क( व�ृu हुयी है। लेखा पर?Dा म� यह पाया गया )क भारतीय खा4य �नगम 

(एफसी आई) को सिQसडी भुगतान का रा9J?य लघ ुबचत �न*ध से ऋण 4वारा ��त�थापन 
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करने के कारण पूव� वषt क( तरह खा4य सिQसडी पर 3यय कम बताया गया13, िजससे 

संघ सरकार के  लए भ�व9य क( देनदाVरयां बनी हुयी ह"। पुनः, पूव� वषt म� नकारा�मक या 

=यूनतम व�ृu �ि9टगत होने के पzचात ्एलपीजी सिQसडी (`13,692 करोड़) म� व�ृu के 

कारण �व�त वष� 20 म� पेJो लयम सिQसडी म� 55.13 ��तशत क( व�ृu हुयी। पेJो लयम 

एवं उव�रक सिQसडी के अतंग�त लेख� म� दज� )कये गए 3यय को भी मंUालय� 4वारा रोके 

गए सिQसडी दाव� के भुगतान क( सीमा तक कम बताया गया। 

कुल  मलाकर, �व�त वषt 16 से 19 के दौरान राज�व 3यय म� सिQसडी पर होने वाले 

3यय के 8ह�से म� *गरावट क( �विृ�त 8दखायी द?। य4य�प, �व�त वष� 20 के दौरान, 

उव�रक सिQसडी, पेJो लयम सिQसडी एवं “अ=य �ेणी” के अतंग�त सिQसडी म� उRलेखनीय 

व�ृu के कारण राज�व 3यय के ��तशत के Zप म� सिQसडी क( भागीदार? �व�त वष� 19 

म� 9.95 ��तशत से मामलू? Zप से बढ़कर �व�त वष� 20 म� 10.03 ��तशत हो गयी।  

1.9 लोक लेखे देनदाGरयां 

संघ सरकार क( लोक लेखे देनदाVरयां एक उधारकता� के बजाय एक ब"कर या J�ट? के Zप 

म� अपनी Dमता म� उ�प=न होती ह"। इनम� लघु बचत (भ�व9य �न*ध, बीमा �न*ध) आर�Dत 

�न*ध एवं जमा सि�म लत ह"। इन देनदाVरयां को सी एफ आई  4वारा सुर�Dत नह?ं )कया 

जाता है तथा लोक लेखे के भाग के yप म� 8दखायी जाती ह"। य4य�प, ये सभी देनदाVरयां 

या तो उनके पुनभु�गतान के स=दभ� म� अथवा �व�न8द�9ट 3यय करने के  लए सरकार क( 

दा�य�व ह"। इन लेनदेन� का सार यू जी एफ़ ए के �ववरण 13 म� 8दया गया है। 

31 माच� 2020 तक, कुल बकाया लोक लेखे देनदाVरयां `8,79,325 करोड़ थीं, िजसम� 

लघुबचत एवं भ�व9य �न*ध के `5,74,881 करोड़ तथा अ=य दा�य�व�14 पर `3,04,444 

करोड़ सि�म लत थे। आकृ�त 1.10 संघ सरकार क( कुल लोक लेखे देनदाVरयां ��तुत 

करता है। 

  

                                                           
13  भारतीय खा4य �नगम को खा4य सिQसडी के बदले एनएसएसएफ ऋण क( �वीकृ�त के कारण �व�त मंUालय 4वारा 

आरई �तर पर �ावधान क( कमी के कारण ‘एनएफएसए के अंतग�त खा4या=न लेनदेन� पर एफसीआई एवं अ=य 

को देय सिQसडी’ के अंतग�त ` 76,000 करोड़ क( बचत थी।  

14  लोक लेख ेम� सम�त आर�Dत �न*धयां एवं जमा 
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आकृ�त 1.10: लोक लेखे देनदार� (संघीय 	व�त लेखे म9 Gरपोट� क) गयी) 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे  

�व�त वष� 2000 से, राpय सरकार क( �वशषे ��तभू�तय� एवं अ=य साधन� म� �नवेश क( 

गयी सीमा के साथ-साथ रा9J?य लघु बचत �न*ध (एनएसएसएफ) संचालन म� हुयी हा�नय� 

के कारण लघु बचत तथा बीमा �न*धय� क( देनदाVरय� को लोक लेखे देनदाVरय� म� 

सि�म लत नह?ं )कया गया है। पVरणाम�वyप, लोक लेखा क( देनदाVरय� म�, `9,99,409 

करोड़ क( देनदाVरयाँ, िजनम� राpय सरकार क( �वशषे ��तभू�तय� (`4,40438 करोड़) एव ं

सरकार? उपrम� (`3,66,546 करोड़) म� एनएसएसएफ का �नवेश, डाकघर बीमा कोष15 से 

स�बं*धत `82,963 करोड़ का �नवेश तथा एनएसएसएफ म� संचयी घाटा (`1,09,462 

करोड़), सि�म लत नह?ं ह"।  

1.9.1 आरn�त �न-ध एवं जमा रा5श 

संघ सरकार के लोक लेखे म� आर�Dत �न*ध एवं जमा रा श को Qयाज-स8हत एवं Qयाज-

र8हत के Zप म� वग~कृत )कया गया है। लोक लेखे म� 58 आर�Dत �न*धय� म� से 21 

Qयाज-स8हत एवं 37 Qयाज-र8हत ह"। वष� के दौरान Qयाज वाल? आर�Dत �न*धय� एवं जमा 

                                                           
15  �न*ध से �नवेश� स ेस�बं*धत डाकघर बीमा कोष स ेस�बं*धत लेनदेन� को मुkय शीष� 8015 के अंतग�त लोक लेख े

म� लेखां)कत )कया जाता हैI पीएलआई �न*ध क( रा श `60,106 करोड़ एव ंआरपीएलआई �न*ध क( रा श `22,857 

करोड़ को �न*ध �बंधक� जैसे एसबीआई फ�ड मनैेजम�ट �ाइवेट  ल मटेड (एसबीआईएफएमपीएल), एवं यूट?आई एसेट 

मैनेजम�ट कंपनी  ल मतेड (यूट?आईएएमसीएल) के मा<यम से �नवेश )कया गया है। `82,963 करोड़ का यह �नवेश 

संघीय �व�त लेख ेके �ववरण 13 म� दशा�ये गए लोक लेख ेदेनदाVरय� के शेष म� सि�म लत नह? ंहै। 

711,608 
756,448 

806,929 

882,119 879,325 

�व�त वष� 16 �व�त वष� 17 �व�त वष� 18 �व�त वष� 19 �व�त वष� 20 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

32 

पर rमशः `2,192 करोड़ व `988 करोड़ का भुगतान )कया गया। वष� के दौरान 58 

आर�Dत �न*धय� म� से 13 का संचालन नह?ं )कया गया। संघीय �व�त लेखे म� �व श9ट 

उ{ेzय� के  लए एकU )कए गए उपकर�, लेवी एवं शुRक� के संOहण तथा उपयोग के 

लेखांकन के  लए लघु शीष� �तर पर माU सात आर�Dत �न*धयां �न म�त क( गयीं। �व�त 

वष� 20 के दौरान एक �न*ध - राpय आपदा ��त)rया कोष संचा लत क( गयी थी। �व�त 

वष� 20 के अतं म� सात आर�Dत �न*धय� म� ��तकूल शषे रा श थी, िज=ह� जांच के अतंग�त 

बताया गया। 

1.9.1.1 आरn�त �न-ध म9 आगत व उससे �नग�त रा5शय� का 	वeलेषण 

सं�वधान के अनुoछेद 266 लोक लेख� को उन �न*धय� के Zप म� पVरभा�षत करता है जो 

भारत सरकार क( ओर से �ा1त क( जाती ह"। सरकार 4वारा J�ट म� रखा गया धन, जैसा 

)क भ�व9य �न*धयां, लघु बचत संOहण�, �व श9ट व�तुओं जैसे सड़क �वकास, �ाथ मक 

 शDा, आर�Dत/ �वशषे कोष पर 3यय के  लए अलग रखी गयी सरकार क( आय इ�या8द 

के �करण म� है, लोक लेख� म� रखा जाता है। ये �न*धयां सरकार क( नह?ं होती ह" तथा 

इ=ह� जमा करने वाले 3यिWतय� एवं अ*धकाVरय� को अतंतः वापस देना पड़ता है। ऐसे 

भुगतान� के  लए संसद?य �ा*धकरण क( आवzयकता नह?ं होती है। य4य�प, जब संसद के 

अनुमोदन से समे)कत �न*ध से धन �नकाला जाता है तथा एक �व श9ट उ{ेzय हेतु 3यय 

के  लए लोक लेखे म� रखा जाता है तब इसे संसद म� अनुमोदन के  लए ��तुत )कया 

जाता है।  

लोक लेखे के अतंग�त सात आर�Dत �न*धयां16 थी, िजनम� भारत सरकार ने आर�Dत 

�न*धय� के अतंरण एवं आर�Dत �न*ध से उपयोग क( गई रा श के  लए बजट म� �ावधान 

)कए थे। संघीय �व�त लेखे के �ववरण 13 एवं बजट द�तावेज� क( जांच म� �ात हुआ )क 

बजट?य �ावधान� के �वyu छः आर�Dत �न*धय�17 `54,723 करोड़ क( रा श म� कम 

अतंVरत क( गई थी।  

 

                                                           
16  स�Jल रोड एंड इं�ा�JWचर फंड (सीआरआईएफ), मा<य मक एवं उoचतर  शDा कोष, रा9J?य राजमाग� �न*ध का 

मुi?करण, रा9J?य �नवेश �न*ध, �नभ�या �न*ध, �ारं भक  शDा कोष, यू�नवस�ल स�व�स ऑिQलगेशंस फंड  
17  �नभ�या �न*ध के ह�तांतरण म� कोई कमी नह?ं। 
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आर�Dत �न*धय� से �न*ध के उपयोग के �करण म�, यह पाया गया )क बजट?य आंकड़� 

के �वyu सात आर�Dत �न*धय� म� `57,219 करोड़ क( रा श का कम उपयोग )कया गया 

था। इसके अ�तVरWत, मा<य मक एवं उoचतर  शDा कोष के संबंध म�, बजट अनुमान� म� 

`14,460 करोड़ क( रा श आर�Dत �न*धय� से अतंVरत एवं उपयोग क( जानी थी, ले)कन 

लोक लेखे म� ऐसी कोई �न*ध �न म�त नह?ं क( गयी थी। रा9J?य राजमाग� �न*ध के 

मुi?करण के �करण म�, बजट �ावधान� के �वyu आर�Dत �न*ध से माU 50 ��तशत 

�न*धय� को ह�तांतVरत एवं उपयोग )कया गया था। य4य�प, यह पाया गया था )क �न*ध 

को रा9J?य राजमाग� के मुi?करण से �ा1त आय के साथ जमा )कया जाना था तथा�प 

�व�त वष� 20 के दौरान इस खाते पर कोई �ाि1त नह?ं होन ेके बावजूद �न*ध जमा क( 

गयी थी। इसका �ववरण अनुoछेद 2.7.1 म� 8दया गया है। 

1.10 लोक ऋण �ब?धन 

संघीय �व�त लेखे का �ववरण 14 आंतVरक एव ंबा�य ऋण क( �व�ततृ ि�थ�त बताता है 

जो साथ  मलकर संघ सरकार के लोक ऋण का गठन करते ह" तथा ये भारत क( समे)कत 

�न*ध से सुर�Dत होते ह"। आंतVरक ऋण म� मुkयतः बाजार ऋण, अतंररा9J?य �व�तीय 

सं�थान� को जार? ��तभू�तयां, Jेजर? Kबल तथा एनएसएसएफ, डाक जीवन बीमा 

(पीएलआई) एवं साव�ज�नक DेU के ब"क� को जार? संघ सरकार क( �व श9ट ��तभू�तयां 

सि�म लत ह"। बा�य ऋण �वदेशी सरकार� एवं बहुपDीय �नकाय से �ा1त ऋण� को दशा�ता 

है। 

31 माच� 2018 को संघ सरकार का कुल ऋण `66,51,365 करोड़ से बढ़कर 31 माच� 

2019 को `73,44,902 करोड़ हो गया एवम ्पुनः 31 माच� 2020 को बढ़कर `83,19,740 

करोड़ हो गया। य4य�प, लोक ऋण �वगत तीन वषt म� सकल घरेलु उ�पाद के 39-41 

��तशत के अदंर ह? रहा। 

ता5लका 1.14 स�बं*धत �व�तीय वषt के अतं म� आंतVरक ऋण के घटक� यथा बाजार 

ऋण�, Jेजर? Kबल�, अ=तररा9J?य �व�तीय सं�थान� को जार? ��तभू�तयां, ��तपू�त� एव ं

अ=य बांड को ��तुत करती है।  
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ता5लका 1.14: आंतGरक ऋण क) संरचना 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� बाज़ार 

ऋण 

cेज़र� 

lबल 

��तभू�तयां जार� ��तपू�त� 

एवं अ?य 

बांड 

अ?य कुल 

आंतGरक 

ऋण 
अंतरराbc�य 

	व�तीय 

सं'थान 

राbc�य लघ ु

बचत �न-ध 

डाक 

जीवन 

बीमा 

	व�त वष� 16 43,00,102 

(81.06) 

4,85,822 

(9.16) 

1,06,726 

(2.01) 

3,13,856 

(5.92) 

20,894 

(0.39) 

11,114 

(0.21) 

66,321 

(1.25) 

53,04,835 

(100) 

	व�त वष� 17 46,49,487 

(80.98) 

4,91,372 

(8.56) 

1,08,740 

(1.89) 

3,81,291 

(6.64) 

20,894 

(0.36) 

20,325 

(0.36) 

69,600 

(1.21) 

57,41,709 

(100) 

	व�त वष� 18 50,70,744 

(79.21) 

5,36,321 

(8.38) 

1,04,370 

(1.63) 

4,83,919 

(7.56) 

20,894 

(0.33) 

44,531 

(0.70) 

1,40,496 

(2.19) 

64,01,275 

(100) 

	व�त वष� 19 55,00,141 

(77.74) 

5,43,218 

(7.68) 

1,06,523 

(1.51) 

6,08,919 

(8.61) 

20,894 

(0.30) 

46,854 

(0.66) 

2,48,392 

(3.51) 

70,74,941 

(100) 

	व�त वष� 20 59,86,127 

(74.64) 

6,13,321 

(7.65) 

1,01,909 

(1.27) 

8,48,919 

(10.58) 

20,894 

(0.26) 

53,212 

(0.66) 

3,96,108 

(4.94) 

80,20,490 

(100) 

को9ठक म� आंकड़ ेकुल आंतVरक ऋण का ��तशत दशा�त ेह"। अ=य के अंतग�त �वशेष ��तभू�तय� के yपा=तरण 
म� जार? �वपणन योsय ��तभू�तयां, �वण� मुi?करण योजना, सं�भु गोRड बांड, ब"को को जार? �व श9ट 
��तभू�तयां आ8द सि�म लत ह"। 
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे  

जैसा )क ता5लका 1.14 से �ि9टगत हुआ )क बाजार ऋण �ाथ मक घटक थे, जो �व�त 

वष� 20 म� आंतVरक ऋण का 74.64 ��तशत थे। य4य�प, इसका अनुपात �व�त वष� 16 

से �व�त वष� 20 तक लगातार 81 से घटकर 75 ��तशत हो गया। दसूर? ओर एनएसएसएफ 

एवं अ=य दो घटक थे िजनम� आंतVरक ऋण के अनुपात के Zप म� लगातार  व�ृu थी। 

इसके अ�तVरWत, संघ सरकार के कुल आंतVरक ऋण म� �व�त वष� 19 क( तलुना म� 13.36 

��तशत क( व�ृu हुई, जो �वगत पांच वषt म� वष�-दर-वष� उoचतम व�ृu थी।  

सात वषN के भीतर (31 8दस�बर 2026 तक) �वमोचन हेतु देय बाजार ऋण `23,54,267 

करोड़ (लगभग बाजार ऋण का 37 ��तशत) थे, जैसा )क आकृ�त 1.11 म� दशा�या गया 

है।  
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आकृ�त 1.11: बाज़ार ऋण� का पGरपHवता �ालेख 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 
hोतः �व�त वष� 2020 के  लए संघीय �व�त लेखे 
नोटः 8दखाए गए आकंड ेउपर दशा�ए गए कैल�डर वष� के अंत तक पVरपWवता के  लए ह"। 

वष� 2020 म�, सबसे लंबी पVरपWवता अव*ध के साथ अनुबं*धत 8दनां)कत सुरDा ��तभू�तयां 

39 वष� क( थीं। 

इसके अ�तVरWत, आकृ�त 1.12 ऐ�तहा सक �व�नमय दर� एवं वत�मान �व�नमय दर� पर 

�वगत पांच वषt हेतु संघ सरकार के बा�य ऋण को ��तुत करता है। 

आकृ�त 1.12: बाpय ऋण 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

 
hोतः �व�त वषt हेतु 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे  
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आंतVरक ऋण क( तरह, ऐ�तहा सक दर एवं वत�मान दर पर बा�य ऋण क( व�ृu दर भी 

�व�त वष� 20 म� उoचतम थी। पुनः, 2016-20 के दौरान ऐ�तहा सक दर पर वष�-दर-वष� 

व�ृu दर लगभग 9-10 ��तशत के आस पास रह?। 

ता5लका 1.15 �वगत पांच वषt के  लए लोक ऋण �ाि1त एवं पुनभु�गतान को दशा�ती है। 

ता5लका 1.15: लोक ऋण क) �ाि@त एवं पुनभु�गतान 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� आंतGरक ऋण का 

पुनभु�गतान 

बाpय ऋण का 

पुनभु�गतान 

लोक ऋण 

का 

पुनभु�गतान 

लोकऋण 

क) कुल 

�ाि@त 

कुल गैर-

ऋण 

�ाि@तया ंमूल 3याज मूल Q याज 

1 2 3 4 5 = 1+2+3+4 6 7 

	व�त वष� 16 37,14,352 4,05,242 23,305 3,925 41,46,824 43,16,950 15,20,170 

	व�त वष� 17 56,52,628 4,48,928 26,195 5,144 61,32,895 61,34,137 17,04,702 

	व�त वष� 18 58,45,919 4,87,527 26,685 5,951 63,66,082 65,54,002 18,61,830 

	व�त वष� 19 60,34,206 5,33,265 30,739 8,150 66,06,360 67,58,482 19,31,699 

	व�त वष� 20 62,92,658 5,78,186 33,891 9,420 69,14,155 73,01,387 20,17,080 

hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

ता लका 1.15 से यह देखा गया )क �व�त वष� 20 म� लोक ऋण का कुल पुनभु�गतान 

गैर-ऋण �ाि1तय� का 3.4 गुणा एवं राज�व �ाि1तयां का 3.54 गुणा था। पुनः, �व�त वष� 

16 से �व�त वष� 20 के दौरान लोक ऋण का पुनभु�गतान लोक ऋण क( कुल �ाि1त का 

95 से लगभग 100 ��तशत तक था।  

1.10.1 राजकोषीय घाटा 

राजकोषीय घाटा गैर-ऋण �ाि1तय� पर कुल 3यय क( अ*धकता है। यह सरकार क( आवzयक 

उधार? एवं उसक( बकाया ऋण म� व�ृu को भी दशा�ता है। यह साधारणतया सरकार क( 

शुu व�ृuशील देनदाVरय� अथवा राज�व एवं 3यय के म<य बजट?य अतंर को पाटने के 

 लए )कए गए अ�तVरWत उधार का ��त�न*ध�व करता है। कमी क( भरपाई या तो 

अ�तVरWत लोक ऋण (आंतVरक या बा�य) से अथवा लोक खाते क( अ*धशषे  �न*ध का 

उपयोग करके क( जाती है जैसा )क ता5लका 1.16 म� वEण�त है, जो संघ सरकार के 

राजकोषीय घाटे के �व�तपोषण के hोत� को दशा�ती है।  
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ता5लका 1.16: राजकोषीय घाटे के 	व�तपोषण के Jोत 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� आंतGरक ऋण 

(�नवल) 

बाpय ऋण 

(�नवल) 

लोक लेखे 

(�नवल) 

कैश qा डाउन राजकोषीय

घाटा* 

रा श ��तशत  रा श ��तशत रा श ��तशत रा श ��तशत 

	व�त वष� 16 5,66,544 96.76 12,748 2.18 -6,965 -1.19 13,170 2.25 5,85,497 

	व�त वष� 17 4,37,317 81.32 17,997 3.35 91,381 16.99 -8,896 -1.65 5,37,799 

	व�त वष� 18 6,59,566 96.22 21,832 3.18 18 0.00 4,091 0.60 6,85,507 

	व�त वष� 19 6,73,666 85.92 19,871 2.53 91,846 11.71 -1,321 -0.16 7,84,062 

	व�त वष� 20 9,45,549 91.70 29,290 2.84 51,317 4.98 4,970 0.48 10,31,126 

* कुछ 3यय� का �नवल?करण, बा�य सहायता �ा1त पVरयोजनाओं पर 3यय का वण�न आ8द के कारण ये 
आकंड ेइन वषt हेतु बजट एक �ि9ट म� 8दए गए आंकड़� से  भ=न ह"। 
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

इस �कार, राजकोषीय घाटा मुkयतः शुu आंतVरक ऋण 4वारा �व�त पो�षत था। इसके 

अ�तVरWत, राजकोषीय घाटे के �व�त पोषण के  लए उपयोग क( जाने वाल? बा�य ऋण 

क( रा श म� भी �व�त वषt 16 से 20 के दौरान लगातार व�ृu देखी गयी। य4य�प, �व�त 

वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� लोक लेखे से अ*धशषे �न*ध का उपयोग 44.18 

��तशत कम हो गया।  

य8द राजकोषीय घाटे का वहृद भाग पूंजीगत 3यय को बनाये रखने के  लए है �नमा�ण के 

 लए सं�थाओं को �व�तीय सामंज�य �दान करने के  लए पंूजीगत 3यय को बनाए रखने 

के  लए है या पंूजी �नमा�ण के  लए सं�थाओं को �व�तीय सु�वधा �दान करने के  लए है, 

तो ऐसे घाटे को एक �निzचत Kबदं ुतक वांछनीय माना जा सकता है। राजकोषीय घाटे के 

घटक आकृ�त 1.13 म� दशा�ए गए ह"। 

आकृ�त 1.13: राजकोषीय घाटे के घटक 

 
hोतः �व�त वषt 16 से 20 के  लए संघीय �व�त लेखे 

58.65 58.95 65.49 58.05 64.71

40.43 37.51 32.85 38.84 32.72

0.92 3.54 1.68 3.11 2.57

�व�त वष� 16 �व�त वष� 17 �व�त वष� 18 �व�त वष� 19 �व�त वष� 20 

शुu ऋण और अ*Oम 

शुu पूंजीगत 3यय 

राज�व घाटा 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  
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इस �कार, राजकोषीय घाटे का वहृद भाग राज�व घाटे के �व�तपोषण क( ओर था। 

`10,31,126 करोड़ के राजकोषीय घाटे म� से, `6,67,237 करोड़ �व�त वष� 20 म� 

वष�-दर-वष� 6.66 ��तशत क( व�ृu के साथ राज�व खाते पर था। �व�त वषt 16 से 20 

के दौरान, �व�त वष� 19 क( तुलना म� �व�त वष� 20 म� *गरावट� के साथ शुu पूंजीगत 

3यय तथा ऋण एवं अ*Oम� क( भागीदार? म� उतार-चढ़ाव क( �विृ�त 8दखाई द?। 

 

 




